EEA and Norway Grants Fund for Regional Cooperation, 2022.-2024.

Projekt: ,Podrska nacionalnim institucijama za ljudska prava u praéenju ljudskih prava i vladavine prava“

svibanj 2023.
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osiguravanju uskladenosti fondova EU-a s
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# Iceland [P[ﬂ:'_‘}[lf
REPUBLIKA HRVATSKA

Liechtenstein Norway

Pucka pravobraniteljica Norwaygrants grants




SADRZA)J

0L T 2
YV E- AT =t TSN 2
Metodologija iStraZiVaNJa..........c.ceiiiiiiiii et et nae e e b e sane e 3

Koristenje fondova EU-a u Republici Hrvatskoj: izazovi i moguénosti za provedbu Povelje o temeljnim

PrAVIIMA coieeiiiiiiiieiiieeiiiieieieeerensiienssssnsssrsssssesssssnssssnsssssssssansssenssssnssssassssssssssnsssanssssnsssssnssssnsssanssns 4
Pregled institucijske strukture za koriStenje fondova EU-a u Republici Hrvatskoj.............ccccccoccveeeennnnnnnen. 4
Faza planiranja i kljuéni dokumenti, s posebnim naglaskom na Povelji o temeljnim pravima...................... 7
Samoprocjena u vezi s Poveljom o temeljnim pravima..............ccooo oo 9
(00| Lo Y g 2 1] - Lol=] 1 [T SRR 15
Relevantna tijela za osiguravanje uvjeta koji omogucuju provedbu ...............ccocoeriiiiiiiiiniiniieeee 16
PrituZDe § @VAlUACHA.......c..ieiieee e e e e et e e e e e e e e e s bbe e e e aba e e eebaae e stbeeeeantaeeeannns 18

Nacionalna tijela za ljudska prava u osiguravanju uskladenosti fondova EU-a s temeljnim pravima

.................................................................................................................................................. 19
NEOVISNE INSTIEUCIHE ...cooeniiiiii e s e s e s s ee e s e e e e s ennne 19
Druge nacionalne institucije za [Judska Prava ..............ccocoiiii e et 20
Zaklju€no o tijelima za [Judska Prava ............cccciiiiiiiiiie e e s 21



uvobD

SVRHA I1ZVJESCA

Uredbom 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju,
Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike! (,Uredba o zajedni¢kim odredbama”) predvidena je uloga tijela
odgovornih za temeljna prava.

Ovim se izvjeS¢em nastoji prikazati potencijalna uloga koju imaju nacionalne institucije za
zaStitu ljudskih prava u osiguravanju uvjeta koji omogucuju provedbu ljudskih prava u
Hrvatskoj, a taj ¢e se prikaz temeljiti na mapiranju i analizi strukture za koristenje fondova EU-
a u Hrvatskoj. Konkretnije, cilj je izvje$éa istraziti mogucnosti i izazove s kojima se suocava
pucka pravobraniteljica kao nacionalna institucija za ljudska prava (NILIP) te utvrditi moguce
tocke u kojima bi NILIP-ovi mogli imati ulogu u podrsci provedbi temeljnih prava u fondovima
EU-a.

S tim u vezi vazno je napomenuti da je u prethodnom financijskom razdoblju Ured pucke
pravobraniteljice kao tijelo za jednakost bio u svojstvu ¢lana uklju¢en u rad Odbora za praéenje
provedbe programa financiranih sredstvima EU-a — konkretno, u rad Odbora za pracenje
operativnih programa ,,Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. —2020.“ i ,Konkurentnost i kohezija
2014.-2020.“ U tim Odborima pucka pravobraniteljica ima savjetodavnu ulogu te nema pravo
glasa. Ta je uloga za pucku pravobraniteljicu bila prilika za razmjenu informacija i
produbljivanje znanja o prioritetima dionika. Istovremeno je predstavljala i odredeniizazov jer
institucija nema dovoljno znanja o provedbi programa koji se financiraju iz fondova EU-a i nije
u mogucnosti izdvojiti jednog djelatnika koji bi se bavio isklju¢ivo tim pitanjem. Osim toga,
rasprave Odbora bile su samo formalne, bez opseznog ulaZenja u temu. U okviru ispunjavanja
kriterija za uskladenost u pogledu borbe protiv diskriminacije, institucija pucke
pravobraniteljice odrZava kratka predavanja o zakonodavstvu o suzbijanju diskriminacije za
sve drzavne sluzbenike koji rade na financijskim sredstvima EU-a. lako je rijec o vrlo kratkim i
uvodnim edukacijama, one predstavljaju priliku za podizanje svijesti drzavnih sluzbenika o
njihovim obvezama na temelju Zakona o suzbijanju diskriminacije i o glavnim izazovima s
kojima se suocavaju neke ranjive skupine (npr. Romi, nacionalne manjine, starije osobe).

1 Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za
financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike, SL L 231.



Sto se tice metodologije i podruéja primjene ovog izvje$ca, svrha istraZivanja bila je mapirati i
utvrditi nedostatke i izazove povezane s osiguravanjem uskladenosti koristenja fondova EU-a
s temeljnim pravima u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. Pored toga, u izvjes¢u
se nastoji istraZiti potencijalna uloga nacionalne institucije za ljudska prava u jacanju
postovanja temeljnih prava u Hrvatskoj.

U izvjeScu se najprije daje pregled postojedih struktura za koriStenje fondova EU-a u Hrvatskoj
kroz opis nacina funkcioniranja fondova EU-a u Hrvatskoj. S tim u vezi u ovom se izvjeséu
naglasak stavlja na dva programa: operativni program , Konkurentnost i kohezija 2021. —
2027.” (koji sada ukljucuje i Integrirani teritorijalni program) i operativni program , Ucinkoviti
ljudski potencijali 2021. — 2027.“ jer su to dva programa u kojima je sudjelovao Ured pucke
pravobraniteljice.

Kao drugo, u izvjeS¢u se razmatraju izazovi i mogucnosti za provedbu Povelje o temeljnim
pravima u okviru fondova EU-a u Hrvatskoj.

| kao trece, u ovom se izvjescu stavlja naglasak na ulogu nacionalnih tijela za ljudska prava u
osiguravanju uskladenosti fondova EU-a s temeljnim pravima u okviru postojecih struktura.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Ovo se izvjeS¢e uglavnom oslanja na analizu dokumentacije koja je dopunjena kratkim
razgovorima/raspravama s djelatnicima ukljuéenim u koristenje fondova EU-a. U okviru
analize dokumentacije analizirani su pravni izvori za uspostavu okvira za funkcioniranje
institucija zaduZenih za koristenje fondova EU-a. Analiza dokumentacije ukljucivala je i analizu
javno dostupnih izvora na Vladinim mreznim stranicama ( ) koje
se odnose na funkcioniranje fondova EU-a i aktivnosti nadleznih tijela.

Uz to, izvjesce je dopunjeno internim znanjem i iskustvom Ureda pucke pravobraniteljice i
sudjelovanjem u Odborima za pracenje.


https://strukturnifondovi.hr/

KORISTENJE FONDOVA EU-A U REPUBLICI HRVATSKOJ: 1ZAZOVI |

MOGUCNOSTI ZA PROVEDBU POVELJE O TEMELINIM PRAVIMA

PREGLED INSTITUCIONALNE STRUKTURE ZA KORISTENJE FONDOVA EU-
A U REPUBLICI HRVATSKO!J

Zakon o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj
objavljen je u Narodnim novinama br. 116/2021 i stupio je na snagu 4. studenoga 2021. Tim
je zakonom uspostavljen institucionalni okvir za koristenje fondova Europske unije u okviru
podijeljenog upravljanja u financijskom razdoblju od 2021. do 2027., sto se odnosi na
koordinacijsko tijelo i na programska tijela u sustavima upravljanja i kontrole fondova EU-a.
Zakonom se imenuje institucija koja obavlja duznosti koordinacijskog tijela, a to je
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a, i utvrduju se njegove zadace i odgovornosti.
Zakonom se takoder utvrduje provedba aktivnosti za jacanje kapaciteta institucionalnog
okvira za koriStenje fondova EU-a, korisnika, partnera i suradnika na projektima financiranim
iz fondova EU-a.

Dok su Zakonom propisane osnovne duznosti koordinacijskog tijela, njegove su funkcije,
zadaée i odgovornosti dodatno razradene? uredbom Vlade Republike Hrvatske u skladu s
navedenim zakonom i relevantnim propisima Europske unije. Javno savjetovanje o uredbi
provedeno je putem platforme za e-savjetovanja. Medutim, javno savjetovanje trajalo je samo
14 dana, Sto je manje od zakonski propisanog najmanjeg trajanja javnog savjetovanja koje
iznosi 30 dana.

Odgovornost za koristenje fondova podijeljena je izmedu viSe institucija. Za svaki program
imenuje se upravljacko tijelo. Ta su tijela zaduZena za pripremu i upravljanje programima.
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije imenovano je upravljackim tijelom
za operativni program Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. (i Integrirani teritorijalni
program). Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike imenovano je
upravljackim tijelom za operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027.

Upravljacka tijela za ove programe utvrduju detaljna pravila za rad programa i koordiniraju
njegovu provedbu, ukljucujuéi posebno:

e donosenje pravila za utvrdivanje uvjeta za pripremu i provedbu operacija i
prihvatljivost troskova, odgovarajudi revizijski postupak, odabir i ugovaranje operacija,
predvidanje i pracenje, provjere operacija, pla¢anja, potvrde, povrate sredstava,
upravljanje nepravilnostima i rizicima, provodenje revizija, provodenje aktivnosti

2 Uredba o funkcijama, zada¢ama i odgovornosti Koordinacijskog tijela u institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine, dostupno na


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_08_96_1424.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_08_96_1424.html

informiranja i vidljivosti, koriStenje tehni¢ke pomoci, evaluaciju programa, kao i druge
postupke vezane uz upravljanje fondovima

upravljanje rizicima na razini programa

sudjelovanje u izradi, izmjenama ili dopunama Sporazuma o partnerstvu i programa
analiziranje slabosti sustava, koordinacija provedbe korektivnih mjera i provedba
korektivnih mjera

dostavljanje svih relevantnih informacija i dokumenata u vezi s provedenim revizijama
koordinacijskom tijelu, kao i informacija potrebnih za pripremu godisnjeg preglednog
sastanka i sastanaka Odbora za pracenje te na zahtjev svih ostalih relevantnih
informacija i dokumenata koji se odnose na upravljanje, provedbu, pradenje,
izvjeScivanje i evaluaciju programa

sudjelovanje u osnivanju i radu Odbora za pracenje

u suradniji s posrednickim tijelima razine 1, koordiniranje postupaka za izradu i izmjenu
i/ili dopunu kriterija za odabir operacija te dostavljanje tih kriterija Odboru za pracenje
na odobrenje.

osiguravanje postivanja horizontalnih nacela iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) br. 2021/1060
u provedbi operacija

ocjenjivanje ispunjavanja uvjeta koji omogucuju provedbu programa, osiguravanje
dosljednog ispunjavanja i postivanja tih uvjeta tijekom ¢itavog programskog razdoblja,
te izvjesScivanje koordinacijskog tijela u vezi s time.

Upravljacka tijela odgovorna su za provedbu citavog programa, ukljucujuéi provjeru svih

projekata realiziranih u okviru programa. Medutim, dio zadaca obavljaju druge institucije, tzv.

posrednicka tijela razine 1 i razine 2. To su obi¢no tijela specijalizirana za podrucja koja se

financiraju iz odredenog programa. Neke od zadaca posrednickih tijela razine 1 ukljucuju:

suradnju s koordinacijskim tijelom, upravlja¢kim tijelom, drugim posrednickim tijelima
i relevantnim dionicima tijekom izrade, provedbe, praéenja i evaluacije Sporazuma o
partnerstvu i programa

pripremu i objavu cjelokupne dokumentacije poziva za dodjelu bespovratnih
sredstava, u suradnji s relevantnim posrednickim tijelom razine 2

upravljanje rizicima na razini odredenog cilja

sudjelovanje u radu Odbora za praéenje

sudjelovanje u postupku programiranja i pripremi dijelova programa i Sporazuma o
partnerstvu

evidentiranje i elektroni¢ko pohranjivanje podataka o svakoj operaciji, u skladu s
pozitivnim propisima EU-a i Republike Hrvatske

razvoj kriterija za odabir operacija, u suradnji s upravljackim tijelom.



Posrednicka tijela razine 2:

suraduju s koordinacijskim tijelom, upravljackim tijelom, drugim posrednickim tijelima
i relevantnim dionicima tijekom izrade, provedbe, praéenja i evaluacije Sporazuma o
partnerstvu i programa

upravljaju rizicima na razini operacija

sudjeluju u radu Odbora za pradenje

suraduju s posrednickim tijelima razine 1 u pripremi dokumentacije poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava

sudjeluju u odabiru operacija

po zavrSetku postupka odabira operacija pripremaju nacrte ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava

biljeze i elektronicki pohranjuju podatke o svakoj operaciji

provode aktivnosti za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti iz ¢lanka 74.
stavka 1. tocke (d) Uredbe (EU) br. 2021/1060 i primjenjuju korektivne mjere.

Za provedbu operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.3, Uredbom se

utvrduje operativna struktura koju cine upravljacko tijelo, posrednic¢ka tijela razine 1 i

posrednicka tijela razine 2:

upravljacko tijelo — Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
posrednicka tijela razine 1

o Ministarstvo znanosti i obrazovanja

o Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja

o Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

o Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

o Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
posrednicka tijela razine 2

o Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje

o Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO).

Za provedbu operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027.4, Uredbom se

utvrduje operativna struktura koju cine upravljacko tijelo, posrednic¢ka tijela razine 1 i

posrednicka tijela razine 2:

upravljacko tijelo — Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
posrednicka tijela razine 1

3 Uredbao tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrucja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje
2021.—-2027., dostupno na

4 Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda plus u vezi s ciliem »Ulaganje za radna mjesta i
rast«, u okviru programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027., dostupno na


https://mpgi.gov.hr/physical-planning-13570/13570
https://mpgi.gov.hr/physical-planning-13570/13570
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_08_96_1426.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_08_96_1430.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_08_96_1430.html

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

Ministarstvo kulture i medija

o O O O O

Ministarstvo turizma i sporta
o Ministarstvo zdravstva
e posrednicka tijela razine 2
o Hrvatski zavod za zaposljavanje
o Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
o Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

FAZA PLANIRANJA | KLJUCNI DOKUMENTI, S POSEBNIM NAGLASKOM
NA POVELJI O TEMELINIM PRAVIMA

Sporazum o partnerstvu

Europska komisija je 24. kolovoza 2022. godine donijela Sporazum o partnerstvu s Republikom
Hrvatskom za financijsko razdoblje 2021. - 2027. kojim je utvrdena strategija ulaganja u iznosu
od 9 milijardi eura iz fondova EU-a za gospodarski i socijalni razvoj do 2027.

U skladu sa Sporazumom o partnerstvu razvijene su mjere za zasStitu ravnopravnosti,
ukljucenosti i nediskriminacije, pri ¢emu su uzete u obzir Smjernice o osiguravanju postovanja
Povelje Europske unije o temeljnim pravima pri koristenju europskih strukturnih i investicijskih
fondova (,,ESI fondova”) i kontrolni popis za temeljna prava, kao i prijedlozi Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske i pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova.

Nadalje, Sporazumom se propisuje da ée se osigurati horizontalna nacela ravnopravnosti Zena
i muskaraca te nacelo nediskriminacije svih skupina u drustvu pri koristenju fondova u okviru
Sporazuma o partnerstvu. Isto tako, u provedbi Sporazuma Republika Hrvatska osigurat ée
postovanje temeljnih prava i uskladenost s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i
Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Takoder, naglasak ¢e se staviti i na borbu
protiv neravnopravnosti te primjenu nacela sprecavanja segregacije, posebno osoba u
nepovoljnom polozaju.

Pucka pravobraniteljica i njezini djelatnici nisu sudjelovali u pripremi Sporazuma o partnerstvu
niti je njihovo misljenje zatrazeno nakon Sto je Sporazum pripremljen. Medutim, u Sporazumu
o partnerstvu navodi se kako je misljenje o utjecaju na ljudska prava zatrazeno od dvaiju tijela
za ljudska prava — Vladinog Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (nije neovisno
tijelo, veé¢ savjetodavna sluzba Vlade) i pravobraniteljice za ravnopravnost spolova (tijelo za
jednakost, ,institucija posebnog pravobranitelja”).



Razvoj programa

Kako bi se osigurala najvisa razina koordinacije i pracenja pripreme i provedbe programa,
osnovan je Nacionalni koordinacijski odbor za europske strukturne i investicijske fondove i
instrumente Europske unije u Republici Hrvatskoj te tematski pododbori, a njegovi ¢lanovi su
ministri, drzavni duZnosnici, Zupani i drzavni sluzbenici na najvisoj razini. Nacionalni
koordinacijski odbor nastavit ¢e osiguravati cjelokupnu koordinaciju i pracenje koristenja
fondova.

Nadalje, kada je rije¢ o specificnim programima, nacionalnim prioritetima, operacijama,
projektima i aktivnostima, oni su definirani u skladu s nacionalnim strateskim okvirom —
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030., a trebalo ih je detaljnije
definirati kroz rad radnih skupina za izradu programskih dokumenata®.

Osnovane radne skupine ukljucivale su, uz resorna ministarstva, predstavnike regionalnih i
lokalnih tijela, ukljucuju¢i gradove, te druga javna tijela, gospodarske i socijalne partnere,
akademsku zajednicu i predstavnike civilnog drustva, kao Sto su predstavnici iz podrucja
zastite okoliSa, promicanja socijalne uklju¢enosti, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije, kao
i tijela koja predstavljaju lokalne akcijske skupine.

Predstavnici organizacija civilnog drustva ukljuéeni su u radne skupine za pripremu
programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021. — 2027. Ti su predstavnici odabrani
putem javnog poziva za predlaganje kandidata za predstavnike organizacija civilnog drustva za
¢lanove i zamjenske ¢lanove radnih skupina. Na temelju prijedloga zainteresiranih organizacija
civilnog drustva, Savjet za razvoj civilnog drustva odabrao je predstavnike organizacija civilnog
drustva, do tri ¢lana sa zamjenskim ¢lanovima po pojedinacnoj radnoj skupini (ukupno su
izabrani ¢lanovi za 5 radnih skupina).

Medutim, kad je rije¢ o sudjelovanju pucke pravobraniteljice u svojstvu nacionalne institucije
za ljudska prava i nacionalnog provedbenog tijela, od institucije se nije traZilo sudjelovanje u
radnoj skupini, a pucka pravobraniteljica bila je uklju¢ena tek na zahtjev/prijedlog same
institucije, kao vanjska Clanica radne skupine Solidarnost koja je bila zaduzena za razvoj
operativnog programa UcCinkoviti ljudski potencijali (ESF+).

Uz to, neposredno prije donoSenja operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, pucka
pravobraniteljica pozvana je da dostavi svoje misljenje o uskladenosti tog programa s
Poveljom o temeljnim pravima. Isto je zatraZzeno od Vladinog Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i pravobraniteljice za osobe
s invaliditetom.

5 Odluka o osnivanju radnih skupina dostupna je na
, a njezine izmjene i dopune dostupne su na


https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/09/Odluka-o-uspostavi-radnih-skupina-za-izradu-programskih-dokumenata.pdf
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/09/Odluka-o-uspostavi-radnih-skupina-za-izradu-programskih-dokumenata.pdf
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/09/Odluka-o-izmjeni-i-dopunini-odluke-o-uspostavi-radnih-skupina-za-izradu-programskih-dokumenata.pdf
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/09/Odluka-o-izmjeni-i-dopunini-odluke-o-uspostavi-radnih-skupina-za-izradu-programskih-dokumenata.pdf

U misljenju pucke pravobraniteljice istaknuto je kako su trebala biti provedena opseZna
savjetovanja i kako su sve relevantne informacije o planiranim operacijama i aktivnostima
trebale biti dostupne puckoj pravobraniteljici. Pucka pravobraniteljica naglasila je da
dokument treba ukljucivati ne samo fizicki pristup, vec¢ i druge aktivnosti usmjerene na
sprecavanje diskriminacije, te da treba jasnije odrediti koje ¢e intervencije biti usmjerene na
posebne skupine obuhvaéene zakonodavstvom o suzbijanju diskriminacije. Pucka
pravobraniteljica takoder je napomenula da bi osnova za intervenciju trebali biti dostupni
podatci, kao Sto su podatci koje je prikupila Agencija za temeljna prava (FRA) i preporuke koje
je Hrvatska dobila u okviru medunarodnog sustava ljudskih prava (univerzalni periodi¢ni
pregled, preporuke ugovornih tijela, ESLJP, ECRI i sl.), kao i podatci koje su predstavile
nacionalne institucije za ljudska prava, kao $to su institucije puckih pravobranitelja, ukljucujuci
posebne pravobranitelje. Nadalje, pucka pravobraniteljica naglasila je vaznost osiguravanja
mehanizma za podnosenje prituzbi za one koji podnose zahtjev za dodjelu sredstava EU-a.
Osim toga, pucka pravobraniteljica istaknula je kako je potrebno osigurati edukacije o Povelji
o temeljnim pravima za sve one koji rade s fondovima EU-a jer je vidljivost Povelje na
nacionalnoj razini prilicno niska. Kona¢no, pucka pravobraniteljica istaknula je da bi u okviru
Odbora za pracenje trebalo osigurati prostor u kojem ¢e institucija, kao nacionalna institucija
za ljudska prava, jednom godiSnje predstaviti kljucne izazove u podrucju temeljnih prava u
Republici Hrvatskoj te da bi u rad Odbora za pracenje trebalo ukljuditi ,institucije posebnih
pravobranitelja” (pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, pravobraniteljica za osobe s
invaliditetom i pravobraniteljica za djecu).

SAMOPROCIJENA U VEZI S POVELIOM O TEMELINIM PRAVIMA

Uéinkovita primjena i provedba Povelje Europske unije o temeljnim pravima te primjena i
provedba Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) u skladu
s Odlukom Vije¢a 2010/48/EZ horizontalni su uvjeti koji omogucuju koriStenje sredstava EU-a
u oba operativna programa u Hrvatskoj za razdoblje 2021. — 2027.

Provedena je detaljna samoprocjena uvjeta koji omogucuju provedbu za svaki program, a
kraca verzija javno je dostupna u okviru usvojenih programa.

Postovanje nacela ucinkovite primjene i provedbe Povelje o temeljnim pravima procjenjuje se
putem osiguravanja sljedecih kriterija u oba programa:

1. mehanizmi kojima se osigurava uskladenost programa koji se podupiru iz fondova i
uskladenost njihove provedbe s relevantnim odredbama Povelje

2. mehanizmi izvjeSc¢ivanja Odbora za praéenje o sluéajevima neuskladenosti operacija
koje se podupiru iz fondova s Poveljom te o prituzbama u vezi s Poveljom podnesenima
u skladu s mehanizmima postavljenim u skladu s ¢lankom 69. stavkom 7.



Provedba i primjena Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD)
u skladu s Odlukom Vijeé¢a 2010/48/EZ i uskladenost s njom procjenjuje se putem osiguravanja
sljededih kriterija:

uspostavljen je nacionalni okvir za osiguravanje provedbe Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom koji ukljucuje:
1. svrhe s mjerljivim ciljevima, prikupljanje podataka i mehanizme pracenja
2. mehanizme kojima se osigurava da se politika, zakonodavstvo i standardi koji se
odnose na pristup na odgovarajuéi nac¢in odrazavaju u pripremi i provedbi programa
3. mehanizme izvjes¢ivanja Odbora za pradenje o slu¢ajevima neuskladenosti operacija
koje se podupiru iz fondova s UNCRPD-om i o prituzbama u vezi s Konvencijom UN-a o
pravima osoba s invaliditetom podnesenima u skladu s mehanizmima postavljenim u

skladu s ¢lanka 69. stavka 7.

Operativni program Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2021. — 2027. (OPKK)

I. Uskladenost s Poveljom o temeljnim pravima

1. Mehanizmi kojima se osigurava uskladenost programa koji se podupiru iz fondova i
uskladenost njihove provedbe s relevantnim odredbama Povelje

Prema operativnom programu (OP), tijekom pripreme OPKK-a osobita je pozornost dana
osiguravanju uskladenosti s Poveljom kroz ukljucivanje relevantnih dionika (Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, Ureda za ravnopravnost spolova te predstavnika civilnog
drustva u podrudju ljudskih prava i prava osoba s invaliditetom) u postupak pripreme
programa te dobivanju misljenja Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Prema OP-u, uskladenost s Poveljom osigurat ¢e
se tijekom svih faza programskog ciklusa (provedba, pracenje, evaluacija, izvjescéivanje i
revizija). Kako bi se osiguralo da su tijela u okviru sustava upravljanja i kontrole obavijeStena i
upoznata s odredbama Povelje o temeljnim pravima te da mogu pravilno primjenjivati i
provjeravati odredbe Povelje u svakodnevnom radu, upravljacko tijelo organizirat ée
edukacije.

2. Mehanizmi izvjeséivanja Odbora za praéenje o slucajevima neuskladenosti operacija
koje se podupiru iz fondova s Poveljom te o prituzbama u vezi s Poveljom podnesenima
u skladu s mehanizmima postavljenim u skladu s ¢lankom 69. stavkom 7.

Prema OP-u, s ciljem osiguravanja mehanizama izvjeséivanja Odbora za pracenje upotrebljavat
¢e se postojeca MreZa koordinatora za nediskriminaciju i tijela za jednakost® (mreia je

6 Postojec¢a Mreza koordinatora za nediskriminaciju osnovana je u okviru ispunjavanja ex ante uvjeta na razini tijela sustava za upravljanje i
kontrolu u prethodnom ciklusu. Pucka pravobraniteljica ¢lanica je mreze i podupirala je njihov rad u prethodnom ciklusu.
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osnovana u prethodnom financijskom razdoblju) za slu¢ajeve koji se odnose na neuskladenost
operacija koje se podupiru iz fondova s Poveljom te za prituzbe. Nadalje, predstavnik
upravljackog tijela bit ée imenovan odgovornom osobom za izvje$éivanje Odbora za pracenje.
Postupci povezani s izvjeSéivanjem Odbora za praéenje detaljnije ée se definirati u dokumentu
kojim ¢e se urediti rad Odbora za pracenje. Imenovani predstavnik podnosit ¢e izvjeSce
Odboru za praéenje najmanje jednom godiSnje (kao stalna tocka dnevnog reda). Osim toga,
medu ¢lanovima Odbora za pracenje bit ¢e predstavnici javnih tijela odgovornih za primjenu
horizontalnih nacela utvrdenih u ¢lancima od 4. do 8. Uredbe (EU) br. 1303/2013. To ukljucuje
tijela odgovorna za promicanje ravnopravnosti, imenovana u skladu s Direktivom 2000/43/EZ,
Direktivom 2004/113/EZ i Direktivom 2006/54/EZ.

Il. Provedba i primjena Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom
(UNCRPD) u skladu s Odlukom Vijeéa 2010/48/EZ (%)

Uspostavljen je nacionalni okvir za osiguravanje provedbe Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom koji ukljucuje sljedede:

1. Svrhe s mjerljivim ciljevima, prikupljanje podataka i mehanizmi pracenja

Prema OP-u, Nacionalni plan izjednac¢avanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje
od 2021. do 2027. godine donesen je u prosincu 2021., zajedno s pripadaju¢im Akcijskim
planom za razdoblje od 2021. do 2024. kao okvirom za provedbu Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom. Relevantni dionici bili su ukljuéeni u izradu nacrta (predstavnici osoba s
invaliditetom, drzavna tijela, lokalne vlasti, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
Ured za ravnopravnost spolova, socijalni partneriitd.). Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike kao koordinator izrade, provedbe i praéenja provedbe Nacionalnog
plana izradilo je instrumente za praéenje provedbe, a okvir za pracenje, izvjeSéivanje i
evaluaciju opisan je u poglavlju 9. Nacionalnog plana. Konsolidirana izvjes¢a o provedbi
Nacionalnog plana dostavljaju se Vladi Republike Hrvatske, a nakon usvajanja objavljuju se na
internetskim stranicama ministarstva.

2. Mehanizmi kojima se osigurava da se politika, zakonodavstvo i standardi koji se odnose
na pristup na odgovarajuci nacin odrazavaju u pripremi i provedbi programa

U pripremi OP-a osigurani su mehanizmi kojima se uzima u obzir politika pristupa i postuju
zakonodavstvo i standardi povezani s pristupom. O uskladenosti s Poveljom vodit ¢e se ra¢una
tijekom svih faza programskog ciklusa: tijekom provedbe, pracenja, evaluacije, izvjes¢ivanje i
revizije. Za procjenu uskladenosti s Konvencijom upotrebljavat ¢e se kontrolni popis. Kontrolni
popis izradit ¢e se u suradnji s institucijama pravobranitelja i Ministarstvom rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike. Kontrolni popis bit ée ukljuéen u postupke koje usvaja
sustav upravljanja i kontrole.
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Kako bi se osiguralo da su tijela u okviru sustava upravljanja i kontrole obavijeStena i upoznata
s odredbama Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom te da mogu pravilno
primjenjivati i provjeravati odredbe Konvencije u svakodnevnom radu, upravljacko tijelo
organizirat ¢e edukacije.

3. Mehanizmi izvjes¢ivanja Odbora za praéenje o slucajevima neuskladenosti operacija
koje se podupiru iz fondova s UNCRPD-om te o prituzbama u vezi s UNCRPD-om
podnesenima u skladu s mehanizmima postavljenim u skladu s ¢lankom 69. stavkom
7.

Za osiguravanje mehanizama za izvjesS¢ivanje Odbora za praéenje upotrebljavat ée se
postoje¢a Mreza koordinatora za nediskriminaciju, koja je osnovana u okviru ispunjavanja ex
ante uvjeta na razini tijela sustava za upravljanje i kontrolu u prethodnom ciklusu. Uloga Mreze
koordinatora bit ¢e jasno definirana u skladu s obvezama koje proizlaze iz novog razdoblja te
sluzbeno utvrdena unutarnjim propisima, a isto ée se uciniti i s postupkom za prituzbe u vezi
s krSenjem prava iz Konvencije.

Prituzbe i slucajevi neuskladenosti operacija s Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom usmjeravat ce se preko koordinatora za nediskriminaciju i o njima ¢e se izvijestiti
Odbor za pracenje. Imenovat e se predstavnik upravljackog tijela koji ée izvjeséivati Odbor za
pracdenje. Imenovani predstavnik podnosit ¢e izvjes¢e o ovoj temi najmanje jednom godisnje
na sastanku Odbora za pracenje (kao stalna tocka dnevnog reda). Postupci povezani s
izvjesc¢ivanjem Odbora za praéenje detaljnije ée se definirati u dokumentu kojim ée se urediti
rad Odbora za praéenje. O svim prigovorima i sluajevima neuskladenosti raspravljat ¢e se na
sastancima Odbora za pradenje, a odgovarajuce preporuke bit ¢e dostavljene tijelima sustava
upravljanja i kontrole.

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali za razdoblje 2021. — 2027.

I. Uskladenost s Poveljom o temeljnim pravima

1. Mehanizmi kojima se osigurava uskladenost programa koji se podupiru iz fondova i
uskladenost njihove provedbe s relevantnim odredbama Povelje

Prema OP-u, tijekom pripreme operativnog programa osobita je pozornost dana osiguravanju
uskladenosti s Poveljom uklju¢ivanjem svih relevantnih dionika i predstavnika civilnog drustva
u podrucju ljudskih prava, uklju¢ujuci prava osoba s invaliditetom, u postupak izrade programa
te dobivanju misljenja pucke pravobraniteljice i pravobraniteljice za osobe s invaliditetom.
Uskladenost s Poveljom osigurat ¢e se tijekom svih faza programskog ciklusa (provedba,
pracenje, evaluacija, izvjescivanje i revizija).

Osim toga, sastavni dio smjernica za ESF+ bit ¢e kontrolni popis na temelju kojeg ¢e se
odobravati pozivi za dostavu projektne dokumentacije. Ovaj kontrolni popis pomodi ce
osigurati da su pozivi u skladu s Poveljom. Kako bi potencijalni prijavitelji bili upoznati sa
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zahtjevima Povelje, pripremit ée se upute za prijavitelje, Sto ¢e olakSati pripremu projektnog
prijedloga u onom dijelu koji se odnosi na zahtjeve iz Povelje. U smjernicama ce se takoder
detaljno opisati postupak upravljackog tijela u slucaju prituzbi u vezi s krSenjem prava iz
Povelje. Kako bi se osiguralo da su tijela odgovorna za upravljanje i kontrolu obavijeStena i
upoznata s odredbama Povelje, upravljacko tijelo organizirat ¢e edukacije.

2. Mehanizmi izvjes¢ivanja Odbora za praéenje o slucajevima neuskladenosti operacija
koje se podupiru iz fondova s Poveljom te o prituZzbama u vezi s Poveljom podnesenima
u skladu s mehanizmima postavljenim u skladu s ¢lankom 69. stavkom 7.

Prema OP-u, Poslovnik o radu Odbora za pracenje sadrzavat ¢e mehanizam za izvje$civanje o
slu¢ajevima neuskladenosti i prituzbi.

Odbor za pracenje izvjeStava se o slucajevima neuskladenosti i neuskladenosti operacija s
Poveljom jednom godisnje. Te ¢e informacije upravljackim tijelima dostaviti institucije
pravobranitelja — pucka pravobraniteljica i pravobraniteljica za osobe s invaliditetom te
povjerenstvo za prituzbe koje djeluje u okviru upravljackog tijela. Navedena tijela bit ¢e ¢lanovi
Odbora za prac¢enje. Koordinator za nediskriminaciju, koji je zaposlen u upravljackom tijelu,
pratit ¢e sluajeve neuskladenosti i prituzbe u vezi sa svim pravima i nacelima iz Povelje i o
njima izvjeSéivati odbore za pracenje. lzvjeSée koordinatora sadrzavat ¢e broj i vrstu
zaprimljenih slu¢ajeva neuskladenosti i prituzbi, njihov status i relevantne preporuke za tijela
kako bi se u buduc¢nosti izbjeglo ponavljanje istih ili slicnih slu¢ajeva neuskladenosti i prituzbi.

Sve navedene aktivnosti trebaju biti propisane Poslovnikom o radu Odbora za pracenje.

Il. Provedba i primjena Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom
(UNCRPD) u skladu s Odlukom Vijeéa 2010/48/EZ (*)

Uspostavljen je nacionalni okvir za osiguravanje provedbe Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom koji ukljucuje sljedeée:

1. Svrhe s mjerljivim ciljevima, prikupljanje podataka i mehanizmi praéenja

Prema OP-u, Nacionalni plan izjednac¢avanja mogucénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje
od 2021. do 2027. godine donesen je u prosincu 2021., zajedno s pripadajuéim Akcijskim
planom za razdoblje od 2021. do 2024. kao okvirom za provedbu Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom. Relevantni dionici bili su ukljueni u izradu nacrta (predstavnici osoba s
invaliditetom, drZavna tijela, lokalne vlasti, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
Ured za ravnopravnost spolova, socijalni partneriitd.). Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike kao koordinator izrade, provedbe i pracenja provedbe Nacionalnog
plana izradilo je instrumente za pradenje provedbe, a okvir za pracenje, izvjeSéivanje i
evaluaciju opisan je u poglavlju 9. Nacionalnog plana. Konsolidirana izvjes¢a o provedbi
Nacionalnog plana dostavljaju se Vladi Republike Hrvatske, a nakon usvajanja objavljuju se na
internetskim stranicama ministarstva.
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2. Mehanizmi kojima se osigurava da se politika, zakonodavstvo i standardi koji se odnose
na pristup na odgovarajuéi nacin odrazavaju u pripremi i provedbi programa

U pripremi OP-a osigurani su mehanizmi kojima se uzima u obzir politika pristupa i postuju
zakonodavstvo i standardi povezani s pristupom. O uskladenosti s Poveljom vodit ¢e se ra¢una
tijekom svih faza programskog ciklusa: tijekom provedbe, pracenja, evaluacije, izvjes¢ivanje i
revizije. Za procjenu uskladenosti s Konvencijom upotrebljavat ée se kontrolni popis. Kontrolni
popis izradit ¢e se u suradnji s institucijama pravobranitelja i Ministarstvom rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike. Kontrolni popis bit ¢e uklju¢en u postupke koje usvaja
sustav upravljanja i kontrole.

Kako bi se osiguralo da su tijela u okviru sustava upravljanja i kontrole obavijeStena i upoznata
s odredbama Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom te da mogu pravilno
primjenjivati i provjeravati odredbe Konvencije u svakodnevnom radu, upravljacko tijelo
organizirat ¢e edukacije.

3. Mehanizmi izvjeséivanja Odbora za praéenje o slucajevima neuskladenosti operacija
koje se podupiru iz fondova s UNCRPD-om te o prituzbama u vezi s UNCRPD-om
podnesenima u skladu s mehanizmima postavljenim u skladu s ¢lankom 69. stavkom
7.

Odbor za praéenje izvjeStava se o sluéajevima neuskladenosti i neuskladenosti operacija s
UNCRPD-om jednom godisnje. Te ¢e informacije upravljackom tijelu dostaviti tijela za
jednakost — pucka pravobraniteljica i pravobraniteljica za osobe s invaliditetom te
povjerenstvo za prituzbe koje djeluje u okviru upravljackog tijela. Navedena tijela bit ¢e ¢lanovi
Odbora za praéenje. Koordinator za nediskriminaciju, koji je zaposlen u upravljackom tijelu,
pratit ¢e slu¢ajeve neuskladenosti i prituzbe u vezi sa svim pravima i nacelima iz Povelje i o
njima izvjeSc¢ivati odbore za pracenje. lzvjeSée koordinatora sadrzavat ée broj i vrstu
zaprimljenih slucajeva neuskladenosti i prituzbi, njihov status i relevantne preporuke za tijela
kako bi se u buduénosti izbjeglo ponavljanje istih ili slicnih slu¢ajeva neuskladenosti i prituzbi.

Sve navedene aktivnosti bit ¢e propisane Poslovnikom o radu Odbora za praéenje.

Sto se ti¢e edukacija koje se spominju u okviru samoprocjene, vrijedi napomenuti i da
Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije za razdoblje od
2022. do 2027. godine i pripadajuci Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2023.
godinu uklju€uju mjeru ciji je cilj povecanje administrativnih kapaciteta za provedbu Povelje u
podrucju fondova EU-a kako bi te edukacije bile odrzive. Oéekuje se da ¢e ova mjera biti
ukljucena i u sve buducde akcijske planove.

Osim toga, ne postoji samostalan dokument o uskladenosti s Poveljom i UNCRPD-om.
Trenutacno je u tijeku postupak donosenja Zajednickih nacionalnih pravila i Kontrolnog popisa
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za procjenu uskladenosti poziva s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Kontrolni
popis izradit ¢e se za svaki od tih dvaju operativnih programa.’

Nadalje, ne postoji poseban dokument kojim se utvrduje suradnja s nacionalnim institucijama
za ljudska prava/provedbenim tijelima/organizacijama civilnog drustva u kontekstu
horizontalnih nacela, uklju¢ujuéi Povelju, osim Poslovnika o radu Odbora za praéenje, Sto
ukljuuje sva Vladina tijela za ljudska prava i neovisne institucije za ljudska prava i
ravnopravnost.

Kad je rije€ o neovisnim institucijama za ljudska prava u Hrvatskoj:

e u skladu s Ustavom, pucka pravobraniteljica je opunomodenica Hrvatskog sabora
zaduzZena za promicanje i zastitu ljudskih prava i sloboda utvrdenih u Ustavu, zakonima
i medunarodnim pravnim instrumentima o ljudskim pravima i slobodama koje je
Republika Hrvatska ratificirala. Puc¢ka pravobraniteljica je institucija s viSe ovlasti i
nadleZnosti: pravobranitelj, nacionalna institucija za ljudska prava sa statusom A,
nacionalno provedbeno tijelo, nacionalni preventivni mehanizam i zastita prijavitelja
nepravilnosti (zvizdaca).

e pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

e pravobraniteljica za djecu

e pravobraniteljica za osobe s invaliditetom.

Konacno, pri razmatranju ovih dvaju operativnih programa moze se zakljuciti da je u postupku
izrade nacrta provedeno savjetovanje s razli¢itim tijelima za ljudska prava. Osim toga, u smislu
uskladenosti s Poveljom i UNCRPD-om, ova dva operativna programa imaju razliiti pristup —
OPKK se oslanja na postoje¢u MreZzu koordinatora za nediskriminaciju, dok OPULJP izriCito
navodi da ¢e se savjetovati s puckom pravobraniteljicom i pravobraniteljicom za osobe s
invaliditetom.

ODBORI ZA PRACENIJE
Za ova dva operativna programa osnovani su odbori za praéenje:

1. Odbor za praéenje operativnog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2021.
—2027. i Integrirani teritorijalni program za razdoblje 2021. — 2027.

Ne postoji pododbor zaduZen za Povelju o temeljnim pravima ili Konvenciju UN-a o pravima
osoba s invaliditetom. U ¢lanku 13. Poslovnika o radu Odbora za pracenje navedeno je da
upravljacko tijelo (osoba imenovana za izvjeSc¢ivanje odbora za pracenje) jednom godisnje
izvjeS¢uje o neuskladenosti s Poveljom. lzvjesée koordinatora sadrzavat ée broj i vrstu
zaprimljenih slu¢ajeva neuskladenosti i prituzbi, njihov status i relevantne preporuke za tijela
kako bi se u buducnosti izbjeglo ponavljanje istih ili slicnih sluajeva neuskladenosti i prituzbi.

7Tijekom izrade Kontrolnog popisa za OPKK provedeno je savjetovanje s puckom pravobraniteljicom i pravobraniteljicom za osobe s
invaliditetom. Kontrolni popis za operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali jo$ je u postupku izrade.
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U roku od 15 dana nakon usvajanja izvje$éa odbor Salje preporuke upravljackom tijelu kako bi
se u buduénostiizbjeglo ponavljanje istih ili sli¢nih slucajeva neuskladenostii prituzbi. U ¢lanku
14. upuduje se na Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, a njegov je sadrzaj isti kao
kod upucivanja na Povelju.

Predstavnici pucke pravobraniteljice, pravobraniteljice za osobe s invaliditetom i
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova ¢lanovi su Odbora za praéenje, ali nemaju pravo
glasa. Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Ured za ravnopravnost spolova
i Komisija za odnose s vjerskim zajednicama takoder su ¢lanovi Odbora i imaju pravo glasa,
kao i predstavnici organizacija civilnog drustva.

2. Odbor za pracenje operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali za razdoblje
2021.-2027.

Ne postoji pododbor zaduzen za Povelju o temeljnim pravima ili Konvenciju UN-a o pravima
osoba s invaliditetom. U ¢lanku 3. Poslovnika o radu Odbora za prac¢enje navedeno je da
upravljacko tijelo (osoba imenovana za izvjeséivanje Odbora za pracenje) jednom godisnje
izvjeS€uje o neuskladenosti s Poveljom i Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom.
IzvjeSée koordinatora sadrzavat ¢e broj i vrstu zaprimljenih slu¢ajeva neuskladenosti i prituzbi,
njihov status i relevantne preporuke za tijela kako bi se u buduénosti izbjeglo ponavljanje istih
ili slicnih slucajeva neuskladenosti i prituzbi.

Predstavnici pucke pravobraniteljice, pravobraniteljice za djecu, pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom i pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, kao i predstavnici Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina i Ureda za ravnopravnost spolova ¢lanovi su Odbora za
praéenje. Svi oni imaju pravo glasa. Isto se odnosi i na predstavnike organizacija civilnog
drustva.

RELEVANTNA TIJELA ZA OSIGURAVANIJE UVJETA KOJI OoMOGUCUJU
PROVEDBU

U okviru operativnog programa Konkurentnost i kohezija, za osiguravanje uskladenosti s
Poveljom/Konvencijom UN-a zaduZeno je Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a. U
okviru Ministarstva postoji Uprava za provedbu operativnih programa i financijskih
instrumenata, koja obuhvaéa Odjel za suradnju s medunarodnim financijskim institucijama i
primjenu horizontalnih nacela. Odjel za suradnju s medunarodnim financijskim institucijama i
primjenu horizontalnih nacela zaduZen je za razvoj postupaka, metodologija, tehnickih
smjernica i za pracenje uskladenosti s horizontalnim nacelima, ukljucujuéi uskladenost s
uvjetima iz Povelje/Konvencije UN-a.

S druge strane, u okviru operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, za osiguravanje
uskladenosti s Poveljom/Konvencijom UN-a zaduZeno je Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike. U okviru Ministarstva osniva se Uprava za upravljanje
operativnim programima EU-a koja obuhvacda Sektor za programiranje, financijsko upravljanje
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i provedbu financijskih instrumenata, a koji u sebi sadrzi Sluzbu za programiranje, unutar koje
je ustrojen Odjel za programske dokumente.

Kako bi se osigurala uskladenost s horizontalnim nacelima, u studenome 2020. godine ministar
regionalnog razvoja i fondova EU-a donio je Odluku o osnivanju Meduresorne radne skupine
za koordinaciju i pracenje ispunjenosti uvjeta koji omogucuju provedbu fondova EU-a u
razdoblju od 2021. do 2027. godine Ovu radnu skupinu koordinira Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU-a, a ¢lanovi su na razini drZavnih tajnika svih relevantnih ministarstava i
Vladinih ureda. Zadaée ove radne skupine ukljuéuju:

e redovito izvjeSéivanje koordinacijskog tijela i dostavljanje azurnih podataka o postupku
provedbe uvjeta i kriterija iz podrucja rada za koje su zaduZeni

e redovito izvjeSéivanje i ukljucivanje koordinacijskog tijela u komunikaciju s relevantnim
tijelima EZ-a u vezi s ispunjavanjem uvjeta koji omogucuju provedbu

e osnivanje i koordinacija radnih timova za ispunjavanje uvjeta u podrucju rada za koje
su zaduZeni

e sudjelovanje u radu meduresornih radnih podskupina za horizontalna nacela u kojima
je za provedbu tih nacela odgovorno vise tijela

kontinuirano izvjesc¢ivanje koordinacijskog tijela o provedbi i izazovima na koje se
naislo u primjeni uvjeta koji omogucuju provedbu tijekom cijelog razdoblja.

Osim toga, Sto se tice tijela koja su dio strukture za koristenje sredstava EU-a, svako tijelo
imenovalo je koordinatora za borbu protiv diskriminacije. Ocekuje se da se da ¢ce ti
koordinatori biti mehanizam za praéenje provedbe horizontalnih uvjeta 3. i 4., kao i platforma
za razmjenu informacija, iskustava i edukacija/osposobljavanja o Povelji. Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike preuzelo je koordinacijsku ulogu Mreze.
Koordinatori se imenuju u upravljackim tijelima, posrednickim tijelima razine 1 i razine 2,
revizijskim tijelima, Vladinom Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Uredu za
ravnopravnost spolova, kao i u instituciji pucke pravobraniteljice, pravobraniteljice za djecu,
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i pravobraniteljice za osobe s invaliditetom. U
ovom financijskom razdoblju jos nije bilo sastanaka ove mreze, ali su se oni odrzavali, iako ne
redovito, u prethodnom financijskom razdoblju.

Na razini operativnih programa ne postoji poseban pokazatelj u vezi s Poveljom, ali postoje
pokazatelji povezani s rodom ili posebnim ciljnim skupinama. Sto se poziva na dostavu
prijedloga ti¢e, upravljacko tijelo svakog operativnog programa upotrebljava Kontrolni popis
kako bi ih odobrilo s obzirom na Povelju/Konvenciju UN-a.

Na razini projekata uskladenost s Poveljom/Konvencijom UN-a osigurava se evaluacijom
projekata, a provode je evaluatori. Kako bi za to bili kvalificirani, evaluatorima ¢e biti dostupna
i edukacija o Povelji/Konvenciji UN-a. Kao dodatna podrska evaluatorima i korisnicima mogli
bi posluZziti i priru¢nici o tome kako ukljuciti Povelju/Konvenciju UN-a u prijedloge projekata.
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Sto se evaluacije u odnosu na Povelju ti¢e, projekti se ocjenjuju razvrstani u dvije skupine:
projekti koji imaju pozitivan ucinak (projekti koji premasSuju zakonske zahtjeve/najmanje
zakonske zahtjeve) i projekti koji nemaju nikakav ucinak (projekti koji ispunjavaju zakonske
zahtjeve).

Sto se poziva na dostavu prijedloga tice, kako je veé navedeno, procjena uskladenosti s
Poveljom/Konvencijom UN-a provodi se kroz usporedbu s kontrolnim popisom. Osim toga,
razvoj kriterija za odabir operacija trenutacno je u tijeku i Odbori za pracenje bi ih trebali
usvaojiti.

Zakljuc¢no, od nacionalnih institucija za ljudska prava/nacionalnih provedbenih tijela barem se
u teoriji uglavnom trazi misljenje/ocjena u fazama pripreme dokumenata, kao sto je bio slucaj
tijekom izrade Kontrolnog popisa. Nadalje, kao ¢lanovi Odbora za pracenje primaju svu
dokumentaciju prije sastanka i prije usvajanja te mogu dati svoj doprinos. Isto vrijedi i za
organizacije civilnog drustva. Medutim, treba napomenuti da su rokovi za davanje doprinosa
ili pruzanje informacija prili¢no kratki (obi¢no izmedu 7 i 14 dana), $to za nacionalne institucije
za ljudska prava/nacionalna provedbena tijela predstavlja prepreku. Ovdje treba dodati da je
potrebno izvjesno vrijeme da se dokumenti temeljito pregledaju i osvijeste sve njihove
implikacije, budu¢i da to nije dio svakodnevnog rada ovih institucija. Naposljetku, treba
napomenuti da za nacionalne institucije za ljudska prava/nacionalna provedbena tijela nisu
osigurani dodatni djelatnici koji bi mogli svoje vrijeme posvetiti isklju¢ivo ovim pitanjima.

Osim toga, vaino je naglasiti da je glavna opasnost od neprimjenjivanja ili pogresnog
primjenjivanja Povelje o temeljnim pravima kod institucija ukljuéenih u koristenje fondova EU-
a povezana s nedostatkom znanja o Povelji, zbog ¢ega je potrebno ojacati njihove kapacitete
u tom pogledu.

Dodatno, za tijela uklju¢ena u provedbu fondova EU-a od velike bi koristi bile jasne smjernice
od EU-a o primjeni Povelje o temeljnim pravima kao uvjeta koji omoguduje provedbu, kao i
primjeri provedbe istog uvjeta u drugim drZzavama ¢lanicama.

PRITUZBE | EVALUACIJA

Sto se neuskladenosti s horizontalnim uvjetima koji omogucuju provedbu tice, Sektor za
horizontalna pitanja i postupanje po prituZbama uspostavljen je u okviru Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU-a. Prituzbe se mogu uputiti na e-adresu

, poslati na adresu Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, Miramarska cesta 22,
10 000 Zagreb, ili uputiti izravno telefonom 01/6400 — 600 ili telefaksom 01/ 4569 — 150.
Medutim, iz naziva (,,nepravilnosti“) korisnicima nije sasvim jasno je li rije¢ adresi za prituzbe
u vezi s Poveljom o temeljnim pravima/Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom ili
se to uglavnom odnosi na financijske nepravilnosti. Stoga je iznimno vazno jasno istaknuti da
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se postojeéi sustav za podnoSenje prituzbi moze koristiti u vezi s krSenjem Povelje EU-a o
temeljnim pravima i Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Osim toga, prituzba se moze podnijeti svim institucijama pravobranitelja, ovisno o kontekstu
prituzbe. Prituzbe se mogu podnijeti e-poStom, postom ili izravno dolaskom u ured. Medutim,
treba napomenuti da razli¢iti korisnici fondova EU-a Cesto ne prepoznaju institucije
pravobranitelja kao moguce adrese za prituzbe te da su ove institucije u stvarnosti rjeSavale
vrlo mali broj prituzbi povezanih s projektima koji se financiraju u okviru strukturnih fondova.

NACIONALNA TUELA ZA LIUDSKA PRAVA U OSIGURAVANIJU

USKLADENOSTI FONDOVA EU-A S TEMELJINIM PRAVIMA

NEOVISNE INSTITUCUE

U Hrvatskoj je nacionalna institucija za ljudska prava pucka pravobraniteljica Republike
Hrvatske (nacionalna institucija za ljudska prava sa statusom A).® Pored nje postoje tri
Jinstitucije posebnih pravobranitelja”: pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, °
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,'® pravobraniteljica za djecu.'! Sve ove institucije
podnose godisnja izvjeS¢a Saboru, a neka od tih izvje$éa uklju¢uju informacije o nekim
projektima/segmentima povezanim s fondovima EU-a.

Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske opunomodenica je Hrvatskog sabora zaduzena za
promicanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, a obavlja zadace puckog pravobranitelja,
nacionalne institucije za ljudska prava, sredisSnjeg nacionalnog tijela za jednakost, kao i
Nacionalnog preventivhog mehanizma za zastitu osoba liSenih slobode, a povjereno joj je i
vanjsko prijavljivanje nepravilnosti u okviru Zakona o zatiti prijavitelja nepravilnosti.*? U
prethodnim godisnjim izvjeS¢ima pravobranitelja fondovi EU-a obuhvaéeni su poglavljem o
nejednakom regionalnom razvoju, s posebnim osvrtom na ruralna podrucja i koristenje ESI
fondova; te poglavljima o diskriminaciji na temelju rase, boje koze, etni¢ke pripadnosti i
nacionalnog podrijetla, poglavlju o zaposljavanju i poglavlju o borcima za ljudska prava.

U prethodnom financijskom razdoblju pucka pravobraniteljica primila je prituzbe u vezi s
projektom ZaZeli — program zaposljavanja Zena '3 u okviru Europskog socijalnog fonda.
Prituzbe su se odnosile na pravo na rad osoba koje pruzaju usluge kuéne njege i utvrdene
kriterije na temelju kojih su osobe odabrane. Pored toga, pucka pravobraniteljica pratila je

8Hrvatska. Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske ( ).

Hrvatska. Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom ( ).

OHrvatska. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova ( ).

"Hrvatska. Pravobraniteljica za djecu ( ).

2Hrvatska. Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti), Narodne novine br. 46/22.

BHrvatska. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. ZaZeli — program zaposljavanja zena (ZaZeli — program
zaposljavanja Zena).
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kako se ovaj projekt koristio za popunjavanje nedostatka u socijalnim uslugama u nekim
podrucjima i kako je utjecao na korisnike tih usluga.

Pucka pravobraniteljica bila je ¢lanica evaluacijske skupine za operativni program Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. — 2020., u Drzavnoj Skoli za javnu upravu provela je edukacije o
suzbijanju diskriminacije djelatnika koji rade na fondovima EU-a,** u okviru ispunjavanja ex
ante uvjeta, i pruzala je podrsku Mrezi koordinatora za nediskriminaciju uspostavljenoj u
prethodnom financijskom razdoblju. U ovom programskom razdoblju institucija je nastavila
suradnju s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova EU-a te provela uvodnu edukaciju o
Povelji o temeljnim pravima i pravima starijih osoba.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom je institucija posebnog pravobranitelja ¢ija je zadada
zaStita, pracenje i promicanje prava i interesa osoba s invaliditetom. U prethodnim
programskim razdobljima ova je institucija provodila i edukacije o pravima osoba s
invaliditetom za djelatnike koji rade na fondovima EU-a, u okviru ispunjavanja ex ante uvjeta.
Pratila je financiranje aktivnosti povezanih s osobnim asistentima osoba s invaliditetom i
izazove s kojima se suoCavaju pruzatelji tih usluga jer se njihov rad financira iz projekata, sto
¢esto dovodi do prekida kontinuiteta.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je institucija posebnog pravobranitelja zaduZzena
za borbu protiv diskriminacije na temelju spola, roda, rodnog identiteta, seksualne orijentacije
i obiteljskog statusa. Institucija je provela edukacije o ravnopravnosti spolova u okviru

obrazovanja za koordinatore za nediskriminaciju.

Pravobraniteljica za djecu je institucija posebnog pravobranitelja Cija je zadaéa zastita,

praéenje i promicanje prava i interesa djece.

U prethodnom financijskom razdoblju pucka pravobraniteljica i posebni pravobranitelji bili su
¢lanovi Odbora za praéenje.

DRUGE INSTITUCIJE ZA LJUDSKA PRAVA

U kontekstu tijela za ljudska prava vazno je spomenuti dva Vladina ureda — Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske i Ured za ravnopravnost spolova
Vlade Republike Hrvatske.

Yrvatska. Pugka pravobraniteljica Republike Hrvatske. Edukacija koordinatora za nediskriminaciju (Edukacija koordinatora za

nediskriminaciju), 2017.
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Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina stru¢na je sluzba Vlade Republike
Hrvatske koja obavlja stru¢ne, analiticke, savjetodavne i administrativne poslove u vezi s
ostvarivanjem utvrdene politike zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj i prati njihovu ucinkovitost. Ured je uklju¢en u programiranje, provedbu
i pracenje operativnih programa, a nekad savjetuje upravljacka tijela, kao sto je bio s slucaj s
operativnim programom Konkurentnost i kohezija. Takoder je uklju¢en u Odbore za pracenje
i kontrole o temama suzbijanja diskriminacije. Kona¢no, Ured je takoder i bio korisnik ESF-a i
Fonda za azil, migraciju i integraciju (FAMI).

Vladin Ured za ravnopravnost spolova strucna je sluzba Vlade Republike Hrvatske koja obavlja
stru¢ne, analiticke, savjetodavne i administrativne poslove u vezi s ostvarivanjem utvrdene
politike ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj i prati njihovu ucinkovitost. Ured je
ukljuc¢en su u programiranje, provedbu i pra¢enje operativnih programa. Takoder je ukljucen

za sustav upravljanja i kontrole o temama suzbijanja diskriminacije.

ZAKLJUCNO O TUJELIMA ZA LJUDSKA PRAVA

Tijela za ljudska prava razlikuju se prema djelokrugu, ovlastima, neovisnosti, veli¢ini i
nadleznosti u pogledu ljudskih potencijala i regionalne pokrivenosti, a ove znacajke utjecu na
njihovo sudjelovanje u procjeni uskladenosti fondova EU-a na nacionalnoj razini s Poveljom
EU-a o temeljnim pravima i Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Medutim,
treba napomenuti da se na temelju njihovih izvjes¢a i sudjelovanja u razli¢itim savjetodavnim,
operativnim, nadzornim, evaluacijskim i edukacijskim aktivnostima u razli¢itim fazama ciklusa
financiranja sredstvima EU-a iz prethodnog i novog ciklusa financiranja moze zakljuciti da su
prisutni i uklju¢eni u fondove EU-a i temeljna prava, svako tijelo u okviru svoje (specifi¢ne)
nadleznosti.

Nadalje, postoji razlika izmedu nacionalnih institucija za ljudska prava (institucije sa zakonski
utvrdenom neovisnoscu koje su u skladu s Pariskim nacelima UN-a), tijela za jednakost (javne
institucija propisane zakonodavstvom EU-a) i Vladinih tijela za ljudska prava. U tom je
kontekstu vazno naglasiti da je Europska mreZa nacionalnih institucija za ljudska prava
(ENNHRI) objavila izjavu o sudjelovanju u programskom razdoblju u kojoj je naglasila da bi
nacionalne institucije za ljudska prava trebale imati isklju¢ivo savjetodavnu ulogu. Prema
iskustvu institucije pucke pravobraniteljice u fazi programiranja postoji velik potencijal za
razmjenu stru¢nih znanja, nalaza i podataka iz godiSnjeg izvjeS¢éa, a to moZe osigurati
ucinkovitu upotrebu sredstava EU-a za odgovaranje na izazove u zastiti temeljnih prava.
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Medutim, iz ove analize proizlaze sljedec¢a pitanja: kako strukture razli¢itih operativnih
programa suraduju s razli¢itim tijelima za ljudskih prava na nacionalnoj razini (npr. koje ¢e se
tijelo ukljuciti ili traziti za misljenje), je li ukljuenost tih tijela kontinuirana i u svim fazama
fondova EU-a (od Sporazuma o partnerstvu pa nadalje), jesu li ona uklju¢ena pravodobno
(imaju li dovoljno vremena za reakciju) i je li njihova uklju¢enost znacajna (postoji li prostor za
raspravu).Odgovori na ova pitanja vazni za otkrivanje mogudih izazova u vezi s temeljnim
pravima i reagiranje na njih, uzimajuci u obzir slozeno okruzenje fondova EU-a.

Osim toga, kao Sto je prethodno opisano, razli¢ito je ukljucivanje nacionalnih tijela za ljudska
prava u Odbore za praéenje, kao i njihova uloga u Odborima za pracenje (imaju li pravo glasa
ili nemaju). Odbori za praéenje potencijalno su prostor u okviru kojeg institucije
pravobranitelja mogu informirati ¢lanove Odbora o klju¢nim izazovima u podrucju ljudskih
prava u Hrvatskoj kroz predstavljanje svojih izvjes¢a i preporuka povezanih s odredenim
programom koji se financira iz fondova EU-a i njegovim ciljevima. Naime, pucka
pravobraniteljica, pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova i pravobraniteljica za djecu objavljuju godisnja (radna) izvjeséa koja
predstavljaju pregled izazova u podrucju ljudskih prava u okviru njihovih posebnih nadleznosti
i kao takva mogu posluziti Odborima za pracenje i strukturama za upravljanje i kontrolu
fondova pri evaluaciji i prilagodbi njihovih aktivnosti.

Kao cvrsta tocka u suradnji izmedu upravljackih tijela i neovisnih institucija prepoznate su
edukacije u vezi s Poveljom EU-a i Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom te
uskladeno$éu fondova EU-a s njima.

Na kraju, vaino je uzeti u obzir ograni¢ene kapacitete i nedostatak posebnih strucnih
djelatnika unutar neovisnih institucija za ljudska prava. Ako se od nacionalnih institucija za
ljudska prava i tijela za jednakost trazi ve¢a uloga u pracenju uskladenosti fondova EU-a s
ljudskim pravima, takav zahtjev mora biti popraéen adekvatnim ljudskim, financijskim i
prostornim kapacitetima. Jednako tako, potrebno je osigurati potporu u jacanju njihovih
kapaciteta u odnosu na Povelju i fondove EU-a jer oni trenuta¢no nisu dio znacajnog i
redovitog rada na ovom pitanju.
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