EEA and Norway Grants Fund for Regional Cooperation, 2022.-2024.

Projekt: ,Podrska nacionalnim institucijama za ljudska prava u praéenju ljudskih prava i vladavine prava“

studeni 2023.

Obecavajuce prakse koristenja Poveljom o
temeljnim pravima — primjer pucke
pravobraniteljice

‘ REPUBLIKA HRVATSKA Iceland M

Liechtenstein Norway

Pucka pravobraniteljica Norwaygrants grants



SAZETAK

U ovom se dokumentu navodi praksa pucke pravobraniteljice u vezi s promicanjem Povelje o temeljnim pravima.

uvobD

Povelja o temeljnim pravima pravno je obvezujuci instrument koji se primjenjuje na institucije EU-a. Povelja se
primjenjuje i na nacionalna tijela u drzavama €lanicama ,,samo kada provode pravo EU-a”.

To znaci da su nacionalne, regionalne i lokalne uprave klju¢ne za promicanje i zastitu prava iz Povelje. Komisija
planira suradivati s nacionalnim i lokalnim tijelima drZzava ¢lanica kako bi se osigurala potpuna primjena Povelje
i zakona EU-a kojima se promicu i Stite prava sadrzana u njoj.

Medutim, na nacionalnoj razini ne postoji dostatna razina svijesti o Povelji. Stoga je Europska komisija donijela
Strategiju EU-a za jaCanje primjene Povelje za razdoblje od 2020. do 2030., u kojoj je prepoznata vazna uloga koju
nacionalne institucije za ljudska prava (NILJP) mogu imati u osiguravanju uskladenosti s Poveljom na nacionalnoj
razini.

Osim toga, u godisnjem izvjeS¢u Europske komisije za 2018. o primjeni Povelje naglasava se uloga nacionalnih
institucija za ljudska prava i tijela za ravnopravnost u podizanju svijesti o ,pravima iz Povelje i osiguravanju
njihove ucinkovite provedbe u praksi”. U zaklju¢cima Vije¢a donesenima povodom desete obljetnice Povelje u
listopadu 2019. navodi se da nacionalne institucije za ljudska prava ,imaju klju¢nu ulogu u zastiti i promicanju
temeljnih prava te u osiguravanju uskladenosti s Poveljom.

To proizlazi iz ¢injenice da nacionalne institucije za ljudska prava imaju Siroke drZzavne ovlasti, koje ukljucuju
pracenje, savjetovanje vlade i parlamenta, rjeSavanje prituzbi, izvjes¢ivanje, obrazovanje o ljudskim pravima,
osposobljavanje i podizanje svijesti. Te se funkcije uzajamno osnazuju za provedbu temeljnih prava.

Hrvatska pucka pravobraniteljica opunomocenica je Hrvatskog sabora zaduZena za promicanje i zastitu ljudskih
prava i sloboda, te tu duznost obavlja neovisno i autonomno. Hrvatska pucka pravobraniteljica ima sljedece
mandate:

e mandat pucke pravobraniteljice — nepravilnosti u postupanju

e nacionalno tijelo za ravnopravnost (NEB)

e status nacionalne institucije za ljudska prava (NILIP)

e Nacionalni preventivni mehanizam za zastitu osoba liSenih slobode (NPM)

e vanjsko prijavljivanje nepravilnosti — zastita prijavitelja nepravilnosti tj. zviZzdaca.



PREGLED NACINA NA KOJI SE PUCKA PRAVOBRANITELJICA U SVOJEM RADU

SLUZI POVELJOM | KAKO JU PROMICE

U hrvatskom je kontekstu razina svijesti o Povelji o temeljnim pravima prilicno ograni¢ena. Stoga, kako bi se
povedala vidljivost Povelje na nacionalnoj razini, pucka je pravobraniteljica od 2016. do 2018. provela projekt
,Procjene u radu s Poveljom” (Judging the Charter).

Cilj projekta Procjene u radu s Poveljom bio je povecati strucnost sudaca i drugih pravnih struc¢njaka u vezi s
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, posebno u pogledu razmjene znanja, nacina na koji pravosude i
akademska zajednica tumace klju¢na pitanja koja se odnose na primjenjivost Povelje te prava i nacela sadrzanih
u njoj. Dodatni naglasak projekta bio je na ulozi prava iz Povelje u predmetima povezanima s azilom.

Projekt je proveden u suradnji s Institutom za ljudska prava Ludwig Boltzmann,
(CNR-ISGI, Rim), (INPRIS, Var3ava),
(CECL, Atena) te (Austrija) i
(Zagreb). Trajao je dvije godine, do kolovoza 2018., i ukljucivao je sljedece.

1. Pravosudno osposobljavanje i izrada materijala za osposobljavanje: projekt je pruZio pregled ve¢
postojec¢ih materijala za osposobljavanje u kojima je rije¢ o Povelji. U sklopu projekta izradena je
internetska stranica predvidena da funkcionira kao portal koji izravno ili putem poveznice omoguduje
pristup svim materijalima. Alatima za e-ucenje bio je cilj omoguciti interaktivno upoznavanje s temom i
omoguditi korisnicima da ,isprobaju” potencijal Povelje. U svim partnerskim zemljama (Austrija, Grcka,
Hrvatska, Italija, Poljska i Rumunjska) organizirana su osposobljavanja za suce i pravne stru¢njake o
pitanjima od opéeg interesa kao sto su diskriminacija, radno pravo, obiteljsko pravo ili socijalna prava.

2. Povelja i pravo na azil: ta komponenta projekta bila je usmjerena na ulogu Povelje u kontekstu azila.
Izradeni su materijali za osposobljavanje u kojima je rije¢ o Povelji i njezinoj primjenjivosti u pravosudnoj
praksi u kontekstu prava azila te su provedena osposobljavanja u svakoj partnerskoj zemlji.

3. Razmjena iskustava i Sirenje informacija: organizirane su dvije radne konferencije za suce i pravne
strucnjake, u Becu i Ateni, a s ciljem pruzanja platforme za razmjenu iskustava u primjeni prava iz
Povelje.

Nadalje, kako bi povecala i ojacala strucnost vlastite institucije, pucka je pravobraniteljica u okviru trenutacnog
projekta organizirala osposobljavanje o Povelji za njezine djelatnike. Ti djelatnici rade na zasebnim slucajevima
(rjesavanje prituzbi), pripremaju misljenja tijekom zakonodavnog postupka i razmatraju ucinak predloZenih
zakona na ljudska prava, obavljaju zadatke pracenja i izvjeScivanja (pripremanje doprinosa za godiSnje izvjesce i
posebna izvjeséa) te sudjeluju u obrazovanju o ljudskim pravima. Osposobljavanje je vodio sudac Ustavnog suda.

Uzimajudi u obzir glavne prepreke vecoj primjeni Povelje u svakodnevnom radu pucke pravobraniteljice vazno je
naglasiti da je Povelja prili¢no slozen dokument s ograni¢enim podrucjem primjene. U kontekstu razlicitih pravnih
izvora kojima se pucka pravobraniteljica sluZi u svojem radu postoji nedostatak razumijevanja dodane vrijednosti
Povelje u usporedbi s medunarodnim instrumentima kao $to su Europska konvencija o ljudskim pravima ili
nacionalni pravni izvori.


http://www.isgi.cnr.it/
http://www.isgi.cnr.it/
http://www.inpris.pl/en/
http://cecl2.gr/index.php/en/
http://cecl2.gr/index.php/en/
http://www.justiz.gv.at/web2013/html/default/home.de.html
http://ombudsman.hr/en/
http://ombudsman.hr/en/

KONKRETNI PRIMJERI (UPOTRIJEBITI PREDLOZAK U PRILOGU)

Na sljedec¢im ¢emo stranicama iznijeti neke primjere naseg rada.

1. Rjesavanje prituzbii sporovi

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | RjeSavanje prituzbi i sporovi
Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

Lipanj 2023.

Detaljan opis
¢injenica (predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Izmjene i dopune Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju stupile su na snagu 1.
travnja 2023. i dovele su do promjena u zdravstvenom sustavu kao i znatnih promjena za
neke osigurane osobe. Za jednu kategoriju osiguranih osoba, konkretno nezaposlene
osobe (osigurane u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. tockom 13. Zakona), ako ih Hrvatski
zavod za zaposljavanje nije evidentirao u evidenciji nezaposlenih, uvedena je obveza
osobnog javljanja Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje kako bi se potvrdile
okolnosti na temelju kojih je utvrden njihov status — prvi put do 29. lipnja 2023., a zatim
jednom u tri mjeseca. Osim toga, evidencijom privremenog odlaska iz Republike Hrvatske
(bez obzira na boraviste) prestaje status osigurane osobe.

Pravno pitanje

S obzirom na to da je velik broj prituzbi koje je zaprimila pucka pravobraniteljica ukazao
na diskriminacijske ucinke Zakona, ona je prije isteka prvog roka za osobno javljanje (29.
lipnja 2023.) podnijela zahtjev Ustavnom sudu Republike Hrvatske za ocjenu ustavnosti
odredbi izmjena i dopuna Zakona koje se odnose na obvezu osobnog javljanja Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje (HZZO). Prema podatcima HZZ0O-a iz lipnja 2023. ta se
obveza odnosila na ukupno 275.542 osiguranika, a nakon 29. lipnja 2023. 105.982
osiguranika izgubilo je obvezno osiguranje.

Pucka je pravobraniteljica istaknula da je rije¢ o obvezi koja je u suprotnosti sa zabranom
diskriminacije na temelju Ustava Republike Hrvatske i Zakona o suzbijanju diskriminacije
jer se sve osobe nec¢e moci osobno javiti u HZZO zbog svojeg invaliditeta, zdravstvenog
stanja i socioekonomskog statusa, posebno ako Zive u mjestima koja su udaljena od
najblize organizacijske jedinice HZZO-a te da su zbog tih karakteristika stavljene u
nepovoljan i neravnopravan polozaj.

Osim toga, tom se obvezom, ukljucujuéi nacin na koji je uvedena, ugrozavaju ustavna
jamstva prava na Zalbu, prava na odlazak u inozemstvo, posebne skrbi za osobe s
invaliditetom, prava na zastitu zdravlja i mladih te dostupnosti obrazovanja pod
ravnopravnim uvjetima.




Pucka je pravobraniteljica istaknula da ¢e gubitak zdravstvenog osiguranja dovesti do
krSenja prava na zdravlje i znatnih materijalnih obveza (i rizika od duga) za one koji se ne
mogu osigurati po drugoj osnovi financiranoj iz proracuna jer ¢e neovisno morati plaéati
doprinose, a pritom su osobe na koje utjece ta promjena nezaposlene.

Osim toga, zbog Cinjenice da se odluka o gubitku osiguranja ne donosi automatski, nego
samo na zahtjev, ugrozeno je pravo na pravni lijek, a gradani se suocavaju s neocekivanim
troSkovima jer ¢e o brisanju iz evidencije saznati tek tijekom lije¢enja.

Zahtjev smo dopunili u rujnu nakon nekoliko prituzbi osoba koje su iskoristile prava iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, a koje su ta prava izgubile brisanjem iz evidencije
obveznog zdravstvenog osiguranja te smo Ustavnom sudu istaknuli negativne ucinke na
ustavnu zastitu rodiljnih prava.

Konacni ishod
(predmeta,
dogadaja, spisa itd.)

U tijeku

Relevantnost Povelje

Diskriminacija je zabranjena, a prava kao Sto su pravo na obrazovanje, zdravstvenu
zaStitu i na djelotvoran pravni lijek zasticena su Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima, Sto ukljuCuje gradane EU-a ili drZavljane drzava ¢lanica Europske unije koji su se
preselili u Republiku Hrvatsku iskoristivsi slobodu kretanja.

Clanak 21. — Nediskriminacija

1. Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao Sto je spol, rasa, boja
koze, etni¢ko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili
vjeroispovijest, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, okolnosti rodenja, invaliditet, dob ili seksualna orijentacija.

Clanak 35. — Zdravstvena zastita

Svatko ima pravo na pristup preventivnoj zdravstvenoj zastiti i pravo na lijecenje pod
uvjetima utvrdenima nacionalnim zakonodavstvom i praksom. Pri uspostavljanju i
provedbi javne politike i svih aktivnosti Unije mora se osigurati visok stupanj zastite
zdravlja ljudi.

Clanak 14. stavak 1. — Pravo na obrazovanje




1. Svatko ima pravo na obrazovanje te pristup strukovnom i cjeloZivotnom
osposobljavanju.

Clanak 47. stavak 1. — Pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje

Svatko ¢ija su prava i slobode zajamceni pravom Unije povrijedeni ima pravo na

djelotvoran pravni lijek pred sudom u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom clanku.

Upudivanje

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | RjeSavanje prituzbi i sporovi

Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

Listopad 2023.

Detaljan opis
¢injenica (predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Jedna je osoba podnijela prituzbu da nije primila odgovor na prituzbu o sumnji na
nepravilnost koju je podnijela Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU).

NadleZzna su tijela u svom odgovoru navela da su postupila u skladu s postupkom
propisanim zajedni¢kim nacionalnim pravilima za Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020., verzija 7.0, koja je 4. prosinca 2020. donijelo Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Priru¢nikom o postupanju posredni¢kog
tijela razine 2, verzija 5.0, od 7. srpnja 2021. jer ni zajedni¢kim nacionalnim pravilima ni
pravilima o postupanju nije propisano davanje povratnih informacija prijaviteljima
mogucih nepravilnosti.

Pravno pitanje

U skladu s odredbama ¢lanka 46. Ustava Republike Hrvatske svatko ima pravo slati
zahtjeve i prituzbe, podnositi prijedloge drzavnim i drugim javnim tijelima te dobiti
odgovor na njih. Stoga je tijelo kojem se gradanin obratio obvezno odgovoriti. To ne znaci
nuzno da ¢e odgovor biti pozitivan za gradanina ili da ¢e nadlezno tijelo u svakom slucaju
prihvatiti njegov zahtjev, prituzbu ili prijedlog, a opseg odgovora trebao bi odgovarati
okolnostima predmeta.

Nadalje, odredbom c¢lanka 141. Ustava propisano je da je ostvarivanje prava koja
proizlaze iz pravne steCevine jednako ostvarivanju prava zajamcenih hrvatskim pravnim



https://www.ombudsman.hr/hr/pucka-pravobraniteljica-zatrazila-ocjenu-ustavnosti-izmjena-i-dopuna-zakona-o-obveznom-zdravstvenom-osiguranju/
https://www.ombudsman.hr/hr/pucka-pravobraniteljica-zatrazila-ocjenu-ustavnosti-izmjena-i-dopuna-zakona-o-obveznom-zdravstvenom-osiguranju/

poretkom (stavak 1.), da se pravni akti i odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u
institucijama Europske unije u Republici Hrvatskoj primjenjuju u skladu s pravnom
steCevinom (stavak 2.), da hrvatski sudovi Stite subjektivna prava na temelju pravne
steCevine Europske unije (stavak 3.) te da drzavna tijela, tijela lokalnih i regionalnih
jedinica samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo
Europske unije (stavak 4.).

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Pucka je pravobraniteljica nakon provedbe postupka odlucila da podnositelj prituzbe
mora biti obavijesten o ishodu obrade njegova zahtjeva.

Stoga, u skladu s ovlastima utvrdenima u ¢lanku 26. Zakona o puckom pravobranitelju,
pucka je pravobraniteljica preporucila da institucija, u mjeri u kojoj je to primjereno
okolnostima predmeta, odgovori na njihove zahtjeve i preporucila instituciji da svoje
buduce postupke uskladi s tom obvezom.

Relevantnost Povelje

Buduci da je predmetna pravna situacija obuhvaéena podrucjem primjene prava Unije,
pucka je pravobraniteljica istaknula da se primjenjuje Povelja Europske unije o temeljnim
pravima i da je to tijelo Povelju obvezno primijeniti. Pucka je pravobraniteljica naglasila
da je Poveljom propisano da svaka osoba moze stupiti u kontakt s institucijama Unije u
pisanom obliku na jednom od jezika Ugovora te da mora primiti odgovor na istom jeziku.

Upucivanje

Nije primjenjivo

2. Savjetodavne funkcije, ukljucujuci procjenu ucinka i pravni nadzor

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | Savjetodavne funkcije, uklju€ujuéi procjenu ucinka i pravni nadzor
Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

Travanj 2023.

Detaljan
¢injenica (predmeta,
dogadaja, spisa itd.)

opis

Pucka je pravobraniteljica sudjelovala u savjetovanju o nacrtima kontrolnih popisa za
koriStenje fondova EU-a u vezi s djelotvornom primjenom Povelje Europske unije o
temeljnim pravima i Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom u
pogledu fondova EU-a.

Pravno pitanje

Pucka pravobraniteljica dala je misljenje o Kontrolnom popisu koji je izradilo
Ministarstvo.

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Misljenje je dato Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU-a.




Relevantnost Povelje

Povelja o temeljnim pravima

Upudivanje

3. Pracenje ljudskih prava

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | Praéenje

Povelje

Datum primjene / | Lipanj2022.

odluke / dogadaja

Detaljan opis
¢injenica (predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske objavila je analizu pravnih izvora i normi
kojima se ureduje priziv savjesti zbog razli¢itih tumacenja koja u javnosti postoje o tom
pitanju. To je pitanje predmet nedavnih javnih rasprava u Hrvatskoj u kontekstu
zdravstvene skrbi, posebno prekida trudnoée i prava na pobaca;j.

Cilj je analize doprinijeti raspravi o pravnom uredenju priziva savjesti te njegovoj
provedbi u praksi i potrebnim poboljSanjima, a uklju¢uje pregled medunarodnih,
europskih i nacionalnih pravnih izvora, kao i neobvezujuée dokumente povezane s
prizivom savjesti.

Prema analizi, Poveljom Europske unije o temeljnim pravima jamci se pravo na slobodu
misljenja, savjesti i vjeroispovijesti (Clanak 10.), a pravo na priziv savjesti ,priznato je u
skladu s nacionalnim zakonima kojima se ureduje ostvarivanje tog prava” (¢lanak 10.
stavak 2.). Povelja stoga stiti priziv savjesti ako, kada i kako je priznat u zakonima drzava
¢lanica. Istodobno se naglasava da pravo na priziv savjesti treba uravnoteziti s pravom na
zdravstvenu zastitu, koje je takoder zajamcéeno Poveljom (¢lanak 35.). Osim toga, u skladu
s Poveljom, podrucje primjene i znacenje prava koja se njome jamce trebali bi se tumaciti
u skladu s praksom Europskog suda za ljudska prava i Suda Europske unije te se stoga
pravo na priziv savjesti u skladu s pravom EU-a treba tumaciti na isti nacin kao u sudskoj
praksi tih sudova.

Pravno pitanje

S obzirom na to da je pitanje priziva savjesti predmet nedavnih javnih rasprava u
Hrvatskoj u kontekstu zdravstvene skrbi, posebno prekida trudnoée i prava na pobacaj,
pucka je pravobraniteljica pripremila navedene analize.



https://www.ombudsman.hr/hr/izvjesca-puckog-pravobranitelja/

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Analiza: Priziv savjesti — pravni izvori i norme

Relevantnost Povelje

Povelja o temeljnim pravima — pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti
(¢lanak 10.) te pravo na zdravstvenu zastitu (¢lanak 35.).

Upudivanje

4. Ilzvjescivanje

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | lzvjestavanje
Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

31. ozujka 2022.

Detaljan opis
Cinjenica (predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Godisnja izvjesca pucke pravobraniteljice Hrvatskom saboru za 2022. i 2023. godinu
sadrzavaju posebno poglavlje o dobroj upravi koje je nadahnuto ¢lankom 41. Povelje o
temeljnim pravima.

Ono se ne odnosi samo na provedbu prava EU-a, ve¢ se u njemu u Sirem smislu razmatra
nacin na koji institucije pristupaju gradanima.

Pravno pitanje

Bududi da je povjerenje gradana u institucije Republike Hrvatske slabo, vrlo Sirok mandat
institucije puckog pravobranitelja i prituzbe gradana iz razli¢itih podrucja puckoj
pravobraniteljici daju dobar uvid u probleme s kojima se gradani suocavaju — za lzvjesce
za 2022. pucka je pravobraniteljica odlucila predstaviti probleme gradana u ostvarivanju
prava na dobru upravu sustavnim i sveobuhvatnim pristupom — u zasebnom poglavlju.

S obzirom na to da se povjerenje u institucije treba i moZe izgraditi povecanjem
dostupnosti, transparentnosti i u¢inkovitosti javnih institucija, pucka je pravobraniteljica
zajedno analizirala probleme utvrdene u mnogim podrucjima i ponudila rjeSenja za te
probleme u obliku provedivih preporuka za koje institucija smatra da bi njihova provedba
pomogla u obnovi i izgradnji povjerenja u drZzavne institucije.

Na primjer, prituzbe koje pucka pravobraniteljica prima upucuju na to da gradani nemaju
dovoljno informacija o postupcima i uslugama javnopravnih tijela ili o mogucnostima
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iskoriStavanja pravnih lijekova jer su postupci i propisi Cesto slozeni i Cesto nisu popraceni
razumljivim uputama i primjerima postupaka i mehanizama za ostvarivanje prava/usluga.
Brojne izmjene i dopune propisa, koje su rijetko dostupne u procis¢enim verzijama,
gradanima oteZavaju pozivanje na prava zajam¢ena zakonom, propisima ili upravnim
mjerama.

Cinjenica da gradani puckoj pravobraniteljici postavljaju opéa pitanja o tome kako
ostvariti neko pravo, kome se obratiti ili podnijeti prituzbu, kako bi postupak trebao
izgledati i slicno upucuje na to da tijela javne sluzbe ne pruzaju dovoljno informacija ili
istodobno ne reagiraju, Sto dovodi u pitanje ucinkovito ispunjavanje njihove uloge kao
tijela u sluzbi gradana.

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Nekoliko je preporuka dano javnim tijelima u okviru navedenog poglavlja

Relevantnost Povelje

€lanak 41. - Pravo na dobru upravu

Upudivanje

5. Obrazovanje o ljudskim pravima

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | Obrazovanje o ljudskim pravima
Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

Od 2016. do 2018.

Detaljan
¢injenica (predmeta,
dogadaja, spisa itd.)

opis

Tijekom tog razdoblja pucka je pravobraniteljica u suradnji s Pravosudnom akademijom
organizirala niz osposobljavanja za suce — dio osposobljavanja bio je uvod u Povelju o
temeljnim pravima te kada se ona primjenjuje, a dodatna osposobljavanja bila su
usmjerena na prava na azil i primjenu Povelje u kontekstu azila, kao i na nediskriminaciju
i pristup pravosudu.

Pravno pitanje

Buduci da je razina znanja o Povelji medu pravosudnim tijelima u to vrijeme bila prili¢cno
niska, cilj osposobljavanja bio je povecati njihovu sposobnost za rad s Poveljom.
Osposobljavanja su provodili suci Vrhovnog suda i djelatnici institucije puckog
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pravobranitelja te clanovi akademske zajednice strucni u podrucju azila i sudac Upravnog
suda.

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Osim osposobljavanja, izradena je internetska stranica za projektne aktivnosti s
pregledom odluka u vezi s Poveljom te pregledom trenutacno dostupnih materijala za
osposobljavanje i trenutacno dostupnih osposobljavanja.

Relevantnost Povelje

/

Upudivanje

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | o Obrazovanje o ljudskim pravima
Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

20109.

Detaljan opis
Cinjenica (predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Pucka je pravobraniteljica 2019. u suradnji s Agencijom EU-a za temeljna prava (FRA)
organizirala dva osposobljavanja o Povelji.

Jedno osposobljavanje bilo je usmjereno na drzavne sluzbenike, s naglaskom na javnoj
politici i primjenjivosti Povelje u zakonodavnom postupku te s posebnim naglaskom na
¢lanku 51. kojim se odreduje podrucje primjene Povelje. U okviru osposobljavanja
predstavljen je i priru¢nik Agencije s nazivom ,Primjena Povelje Europske unije o
temeljnim pravima u zakonodavstvu i tvorbi javne politike na nacionalnoj razini”
(Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in Law and
Policymaking at National Level ).

Drugo je osposobljavanje bilo usmjereno na nevladine organizacije, s naglaskom na
naCinu primjene Povelje u strateskim sporovima i nacinu komunikacije o takvim
predmetima.

Pravno pitanje

Primjenjivost Povelje u zakonodavnom postupku

Povelja i strateski sporovi te kako komunicirati o takvim predmetima

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Povecanje sposobnosti drzavnih sluzbenika za primjenu Povelje u zakonodavnom
postupku

Veca osvijeStenost organizacija civilnog drustva o Povelji

Relevantnost Povelje

/

Upudivanje
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6. Podizanje svijesti

Institucija Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske
Vrsta primjene | o  Podizanje svijesti
Povelje

Datum primjene /
odluke / dogadaja

Prosinac 2023.

Detaljan
¢injenica (predmeta,
dogadaja, spisa itd.)

opis

Kako bi se povecala osvijestenost kljucnih institucija o provedbi uvjeta koji omogucuju
temeljna prava u Hrvatskoj, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a odlucilo je
objaviti Povelju o temeljnim pravima i Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom
s predgovorom pucke pravobraniteljice i pravobraniteljice za osobe s invaliditetom.

Pravno pitanje

Pucka je pravobraniteljica u svojem predgovoru istaknula vaznost Povelje o temeljnim
pravima za osobe koje rade na fondovima EU-a, kao i ulogu institucije puckog
pravobranitelja kao nacionalne institucije za ljudska prava i nacionalnog tijela za
ravnopravnost.

Konacni ishod
(predmeta,

dogadaja, spisa itd.)

Objava koja bi trebala biti dostupna djelatnicima koji rade na fondovima EU-a

Relevantnost Povelje

Ucinkovita primjena i provedba Povelje Europske unije o temeljnim pravima te primjena
i provedba Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) u
skladu s Odlukom Vije¢a 2010/48/EZ horizontalni su uvjeti koji omoguduju koristenje
sredstava EU-a u oba operativna programa u Hrvatskoj za razdoblje 2021. — 2027.

Upucivanje

Nije primjenjivo
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ZAKLJUCCI

Priznajuci da bi se pucka pravobraniteljica mogla joS vise sluZiti Poveljom i osigurati da se ona sustavnije
upotrebljava u svakodnevnom radu vlastite institucije, pucka se pravobraniteljica pridruZila projektu Agencije
Europske unije za temeljna prava. To je sve vaZznije jer se €ini da se u nasim pravnim i politickim sustavima
povecava primjena Povelje, medu ostalim pred nacionalnim sudovima, ali i u podrucju donosenja zakona i javne
politike. Osim toga, kao S$to je vidljivo iz primjera, uloga Povelje povecala se u radu pucke pravobraniteljice i
postaje sve relevantniji pravni izvor za rad te institucije.
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