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1.UVOD

Temeljem ovlasti iz ¢l. 16. st. 2. Zakona o puckom pravobranitelju koji omogucuje podnosenje
posebnog izvjesca o pojedinim pitanjima iz djelokruga puckog pravobranitelja, osobito ako se radi
0 ugrozenosti ustavnih i zakonskih prava veceg stupnja ili znacaja, pucka pravobraniteljica podnosi
lzvjesce o pravu na zdrav zivot i klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj (2013.-2020.) u
kontekstu globalnog pokreta za klimu i pandemije COVID 19. Radi se o tre¢em posebnom izvjescu
iz mandata pucke pravobraniteljice Lore Vidovi¢, nakon sto je u prosincu 2014. Hrvatskom saboru
podneseno lzvjesce pucke pravobraniteljice o ljudskim pravima u katastrofi uzrokovanoj poplavom u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, a u veljaci 2015. [zvjesce o ljudskim pravima osoba s dusevnim
smetnjama u psthijatrijskim ustanovama u okviru djelovanja Nacionalnog preventivnog mehanizma
u 2014. godini.

Ovo lzvjes¢e donosi analizu i ocjenu ostvarenosti prava na zdrav zivot u RH od 2013. do 2020.,
ukazujuci na medusobnu uvjetovanost i povezanost ljudskih prava, posebice prava na zdrav zivot i
prava na zdravlje, sa zastitom okolisa i prirode te klimatskim promjenama. Pripremljeno je u
vremenu globalnog pokreta za klimu i oporavka od pandemije koja se povezuje s uniStavanjem
prirodnih stanista te cijoj prevenciji doprinosi ucinkovitija zastita prava na zdrav okoli, a njegov
krajnji cilj jest ucinkovita zastita i unapredenje prava na zdrav zivot, kao i sustava zastite ljudskih
prava opcenito, u RH.

Kao i redovito godisnje izvjesce, utemeljeno je na podatcima iz ispitnih postupaka po prituzbama
gradana, gradanskih inicijativa i udruga vezano uz zaStitu okoliSa, prirode i javnog zdravlja,
postupanje s otpadom, prirodne nepogode poput poplava i pozara te klimatske promjene, zastitu
od buke, neionizirajuce zracenje, svjetlosno onecis¢enje i druge probleme. Sadrzi i podatke iz
postupaka koje smo vodili na vlastitu inicijativu, primjerice o katastrofalnoj poplavi na podrucju
Vukovarsko-srijemske zupanije iz 2014., pojavi povisenih vrijednosti arsena, Zeljeza i amonija u vodi
za ljudsku potrosnju u istocnoj Slavoniji iz 2017., zatim nakon splitskog pozara u 2017., pozara na
odlagalistu otpada Prudinec u JakuSevcu u 2019. i mnogim drugima. U ispitnim postupcima
prikupliena su ocitovanja tijela drzavne uprave, podrucne i lokalne samouprave te tijela s javnim
ovlastima pa je analiza i ocjena stanja uvelike utemeljena i na njihovim podatcima. Prema procjeni
te u skladu s mogucnostima i kapacitetima, sluzbeni podatci su osnazivani terenskim obilascima
poplavljenih podrudja, odlagalista otpada (Loncarica Velika, Karepovac i Prudinec/Jakusevec),
centara za gospodarenje otpadom Kastijun i Maris¢ina te brojnim drugim lokalitetima u Cetrnaest
zupanija.

Njegovoj izradi doprinijelo je i iskustvo sudjelovanja u zakonodavnim aktivnostima, na redovnim i
tematskim sjednicama saborskih odbora, primjerice zbog onecis¢enja zraka u Slavonskom Brodu, ili
Novog Plana gospodarenja otpadom i drugih, u aktivnostima organizacija civilnog drustva i
znanstvene zajednice, kao i iz dogadanja u organizaciji Ureda pucke pravobraniteljice poput
okruglog stola u Hrvatskom saboru o ljudskim pravima, vatrogastvu i civilnoj zastiti u 2017.
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Pravo na zdrav zivot iz ¢l. 70. Ustava odnosno pravo na zdrav okolis, jos nije adekvatno prepoznato
u medunarodnim ugovorima, ali nastojanja UN-a i EU su zadnjih godina intenzivirana. Sve vise je
prepoznata uloga branitelja za ljudska prava koji se bave zastitom okolisa, a pokrenute su i prve
tuzbe zbog klimatskih promjena na Europskom sudu za ljudska prava te prituzbe UN-ovim
ugovornim tijelima pa je tako Odbor za ljudska prava UN-a donio i prvu odluku o klimatskim
izbjeglicama. Ostvareni su i pomaci u radu nacionalnih institucija za ljudska prava, medu kojima je i
Pucki pravobranitelj. Tako je u Priru¢niku ENNHRI-ja: Ljudska prava u praksi — klimatske promjene i
liudska prava iz 2020., kao primjer dobre prakse prepoznat nas rad u zastiti i promociji prava na
zdrav zivot, a posebno u slucaju poplava u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji i splitskog pozara.

OdrZivi razvoj te zastita okolisa i prirode predstavijaju sveobuhvatno i izuzetno kompleksno
medusektorsko podrucje koje obuhvacda, izmedu ostalih, industriju, energetiku, poljoprivredu,
promet i druge sektore, sto iziskuje sustavnu i koordiniranu suradnju svih nadleznih tijela, i na svim
razinama. |z nase perspektive, radi se o temi koja ima iznimno vazne implikacije na ostvarenost
ljudskih prava u RH te ju u svom radu, ali i u ovom Izvjes¢u, primarno sagledavamo vezano uz ona
podrucja u kojima nam se gradani obracaju prituzbama i koja imaju najveci utjecaj na njihov
svakodnevni zivot.

Stoga je ovo Izvjesce vazno iz nekoliko razloga. Prije svega, na zalost, i dalje je nedovoljno razvijena
ekoloska svijest institucija o vaznosti zastite okolisa, prirode, klime i ljudskog zdravlja, koja uzrokuje
nisku razinu ostvarenosti prava na zdrav zivot. Kasni se s donosenjem klju¢nih dokumenata zastite
okolisa i odrzivog razvitka, nedovoljno se primjenjuje nacelo predostroznosti te se planiraju i
provode projekti koji nisu ekoloski prihvatljivi, jer su usmjereni na fosilna goriva. Grade se i otvaraju
centri za gospodarenje otpadom iz kojih se pojacano emitiraju sumporovodik i lebdece Cestice, a
gradani se prituzuju kako zbog toga imaju zdravstvene tegobe. Hrvatski je sabor o nekim od ovih
problema prvi puta upoznat u okviru zasebnog poglavlja u redovitom godisnjem Izvjes¢u pucke
pravobraniteljice za 2013. Od tada smo u sedam godisnjih izvjeS¢a nadleznim tijelima dali 72
preporuke za unapredenje sustava zastite okolisa i ljudskih prava, od kojih se 28 ponavlja vise
godina. Prema nasoj procjeni, u potpunosti ih je izvrseno samo Sest, a djelomicno osam.

Sadrzaji o pravu na zdrav zivot i o klimatskim promjenama trebali bi biti snaznije prisutni na svim
razinama obrazovnog sustava, kako bismo mladima, medu kojima su i bududi donositelji odluka,
dali jasnu i snaznu poruku kako su ocuvanje prirode i okolisa te zastita Zivota i zdravlja prioritet RH.
Istovremeno, Mehanizam za oporavak i otpornost EU trebao bi RH omoguditi osiguranje znacajnih
sredstava za provedbu zelene i digitalne tranzicije. Stoga je ovo Izvjesce izradeno s nadom i vjerom
da ce zaista doprinijeti ekoloski osvijeStenom vodenju politika te isto takvom radu institucija i da ¢e
njegove preporuke biti prihvacene i provedene.
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2. UNARODNI MEHANIZMI

edinjeni narodi

Do sada nije usvojen globalni medunarodni instrument koji pravo na zdrav, Cist, siguran i odrziv
okolis prepoznaje kao ljudsko pravo, no njegovo usvajanje predlazu Posebni izvjestitelj o ljudskim
pravima i okolisu, Odbor za prava djeteta te Program UN-a za okolis (UNEP). Ocekuje se da ce
prijedlog tog dokumenta biti podnesen Vijecu za ljudska prava UN-a pocetkom 2021., a organizacije
civilnog drustva iz vise od stotinu drzava u rujnu 2020. su uputile apel Vijecu da ovo pravo prizna
bez odgode.

Za ostvarivanje prava na zdrav okolis znacajna je Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju
Jjavnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (tzv. Aarhuska konvencija), koja je na
snazi od 2001, a RH joj je stranka od 2007. Ona jamci postupovna prava: pristup okolisnim
informacijama, sudjelovanje javnosti u postupcima donosenja odluka vezanih za okolis te pristup
pravosudu. Uz nju su, za ostvarivanje prava na zdrav zivot vazni nacionalni mehanizmi zastite, pa
tako pravo na zdrav, Cist, siguran i odrziv okolis ili pravo na zdrav Zivot, priznaje 156 od 193 drzava
UN-a svojim ustavima i/ili zakonodavstvom, a medu njima i RH.

Pravo na zdrav okolis ovisi o klimatskim promjenama, a medunarodni klimatski pregovori poceli su
90-ih godina proslog stoljeca. Okvirna konvencija UN-a o promjeni klime kojoj je cilj postizanje
stabilizacije koncentracija staklenickih plinova u atmosferi na razini koja ce sprijeciti opasno
antropogeno djelovanje na klimatski sustav, na snazi je od 1994., a RH joj je stranka od 1996. Svake
se godine odrzava konferencija ugovornih stranaka (COP) pa je na 3. Konferenciji (COP 3) 1997.
prihvacen Kyotski Protokol, koji je u RH na snazi od 2007., i kojim su se industrijske zemlje obvezale
smanijiti emisiju sest plinova koji uzrokuju efekt staklenika za prosjecno 5% do 2012. Medutim, SAD,
kao jedan od najvecih zagadivaca, nije mu pristupio pa su medunarodni klimatski pregovori
nastavljeni s ciliem donosenja globalnog klimatskog sporazuma. Tako je 2015. na Konferenciji COP
21 donesen Pariski sporazum kojim se 195 zemalja dogovorilo smanjiti emisiju staklenickih plinova i
zadrzati rast globalne temperature znacajno ispod 2°C, po mogucnosti do 1,5°C. Nakon prvotnog
ulaska pa izlaska, SAD se vratio Pariskom sporazumu u sijecnju 2021. sto je iznimno vazno za daljnji
globalni rad na smanjenju staklenickih emisija.

Svjetska meteoroloska Organizacija (WMO) i UNEP 1988. su osnovali Meduviadino tijelo za klimatske
promjene (IPCC) koje izdaje posebne izvjestaje o klimatskim promjenama, njihovim implikacijama i
potencijalnim rizicima te ujedno predlaze i mogucnosti prilagodbe i njihova ublazavanja. Posebno
izvjesce IPCC-a o globalnom zatopljenju od 1,5°C iz 2018. pokazalo je da bi zadrzavanje rasta
temperatura za manje od 2°C smanjilo rizike za ljude, ekosustave i odrzivi razvoj, no da to zahtijeva
dalekosezno i trenutacno smanjenje emisija staklenickih plinova. Stoga, posebni izvjestitelj o judskim
pravima i okolisu u lzvjescu ,Sigurna klima" (A/74/161, 2019.) konstatira da je ona kljucna za pravo


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:16:21994A0207(02):HR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:16:21994A0207(02):HR:PDF
https://hr.wikipedia.org/wiki/2015.
https://undocs.org/A/74/161
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na zdrav okoli§ te nuzan preduvjet zivota i blagostanja pa trazi da drzave razrade planove
dekarbonizacije, u skladu s Pariskim sporazumom i utemeljene na ljudskim pravima.

No, vec se 2020. pokazalo da klimatske politike nisu dovoljno ucinkovite jer WMO u lzvjescu o
razinama ugljicnog dioksida iz 2020., za razdoblje od 2015. do 2019. evidentira najvecu stopu
porasta koncentracije CO, te zakljuCuje da privremeno smanjenje emisija povezanih s
epidemioloskim mjerama nece dugorocno utjecati na ublazavanje klimatskin promjena. UNEP u
lzvjescu o emisijama staklenickih plinova iz 2020., potvrduje kako temperatura u 21. stoljecu raste za
vise od 3°C dok u Izvjescu Production Gap Report utvrduje kako je razlika izmedu kolicine fosilnih
goriva koju drZave planiraju proizvesti, i nuzne za postizanje ciljeva iz Pariskog sporazuma do 2030.,
cak 120%.

| ugovorna tijela UN-a, poput Odbora za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Odbora za
eliminaciju svih oblika diskriminacije zena te Odbora za prava djeteta sve CesS¢e daju preporuke
vezano uz klimu, smanjenje ekstrakcije fosilnih goriva, specificne potrebe ranjivih skupina, i drugo.
Dodatno, Odbor za ljudska prava je 2020. u predmetu Teitiota v. New Zealand prvi put ustvrdio da
drzave ne smiju deportirati pojedince kojima je ugrozen Zivot zbog klimatskih promjena. Ocekuje
se i odluka istog Odbora po prituzbi stanovnika otocja Torresovog prolaza da Australija nije
poduzela dovoljne mjere za prilagodbu klimatskim promjenama, kao i odluka Odbora za prava
djeteta, po prituzbi grupe djece i mladih protiv pet drzava, zbog nedovoljnog poduzimanja mjera
za prilagodbu klimatskim promjenama. Povecao se i broj preporuka u sklopu UPR-a, pa ih je u
tre¢em ciklusu (2017.-2021.) dano 145 o klimi te 372 o zastiti okolisa.

Glavni tajnik UN-a, Anténio Guterres je povodom 75. godisnjice UN-a pozvao drzave da poduzmu
hitne korake u sprecavanju propadanja okolisa, da provedu Pariski sporazum i donesu propise za
zastitu okolisa, a privatni sektor da smanji negativne ucinke svog djelovanja na okolis. UN je zatrazio
da ukljuci mlade u donosenje odluka koje utjecu na njihovu buducnost, zagovara uvodenje sadrzaja
o klimatskim promjenama u skolske kurikulume, da ukljuci viSe dionika u osmisljavanju klimatskih i
okolisnih politika te da podupire clanice u donosenju propisa za siguran, Cist, zdrav i odrziv okolis,
uz omogucavanje pristupa pravosudu i bolju zastitu branitelja ljudskih prava koji se bave okolisSnim
pitanjima.

Povezivanju ljudskih prava, okolisa i klime, doprinijela je i pandemija pa UNEP i Visoka povjerenica
UN-a za ljudska prava u dokumentu Kljucne napomene o COVID 19, ljudskim pravima i okolisu
navode obveze drzava i drugih dionika: omoguciti pravo na zdrav okolis, preispitati odnos prema
prirodi, zastititi siromasne i diskriminirane, jacati vladavinu prava u okoliSnim pitanjima, Stititi
branitelje ljudskih prava koji se bave zastitom okolisa, svima zajamciti pristup informacijama i
sudjelovanje u donosenju odluka koje se ticu okolisa, minimizirati stetne utjecaje medicinskog
otpada, a postojecu krizu iskoristiti za uspostavu boljih ekonomskih i socijalnih sustava.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/127/D/2728/2016&Lang=en
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ka unija i Vije¢e Europe

Europa nema regionalni ugovor koji stiti pravo na zdrav okolis. Pravo EU u podrucju okolisa razvija
se od 70-ih godina dvadesetog stoljeca, a trenutno je na snazi nekoliko stotina direktiva, uredbi i
odluka. Ipak, Povelja o temeljnim pravima u ¢l. 37. propisuje kako visoka razina zastite okolisa i
poboljsavanje kvalitete okoliSa moraju biti ukljuceni u politike Unije i osigurani u skladu s nacelom
odrzivog razvoja.

Europska agencija za okolis (EEA) osnovana je kao podrska u razvoju, provedbi i evaluaciji politike
zastite okolisa te informiranju opce javnosti. Prikuplja i analizira pouzdane i nezavisne podatke o
stanju i buducnosti okoliSa, a otvorena je i za drzave koje nisu Clanice EU. Tako Izvjes¢e EEA iz 2020.
Zdrav okolis, zdravi zivoti: kako okolis utjece na zdravije ( dobrobit gradana Europe istice da su glavna
okolisna prijetnja zdravlju onecis¢enje zraka (400.000 preuranjenih smrti godisnje), onecis¢enje
bukom (12.000 preuranjenih smrti) i utjecaji klimatskih promjena, osobito toplinskih valova. EEA
upozorava i na razliku izmedu istoka i zapada Europe, jer su siromasnije zajednice izlozenije
onecis¢enju i klimatskim promjenama te ranjivije zbog zdravstvenih problema, a ukazuje i na
mogucu povezanost oneciscenja zraka i siromastva s vecim stopama smrtnosti od COVID 19.

U okviru VE se za zastitu ovog prava primjenjuje Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, ali i Europska socijalna povelja te Bernska konvencija o zastiti europskih divljih
vrsta i prirodnih stanista. Prema podatcima iz 2020., pred ESLIP se vodilo oko 300 postupaka zbog
zastite okolisa poput oneciscenja, prirodnih nepogoda ili pristupa informacijama o okolisu, u kojima
je primijenjeno pravo na zivot, slobodu govora i obiteljski zivot. U rujnu 2020. podignuta je i prva
tuzba vezana uz klimatske promjene, u kojoj sestero mladih iz Portugala u dobi od 8 do 21 godine
tuzi 33 zemlje da ne ¢ine dovoljno za ublazavanje posljedica klimatskih promjena, zbog ugrozavanja

prava na zivot. Povod su bili sumski pozari koji su 2017. u Portugalu usmrtili vise od 120 ljudi, Ciji se
intenzitet povezuje s globalnim zatopljienjem i emisijama staklenickih plinova.

Stoga je iznimno vazan korak kojeg je poduzeo EP krajem 2019. proglasivsi klimatsku i ekolosku
krizu u Europi i globalno, nakon cega je od EK zatrazio uskladenje svih relevantnih zakonodavnih i
proracunskih prijedloga kako bi se ogranicilo globalno zagrijavanje do 1,5°C. S tim je ciljem EK 2019.
predstavila Europski zeleni plan (EZP), kojim ¢e Europa postati klimatski neutralan kontinent do 2050.
uz pomo¢ Mehanizma za pravednu tranziciju. EZP je postao i temelj EU plana za oporavak od
COVID 19, a u 2020. i 2021. se planira donoSenje ili revizija strategija i propisa u devet podrucja: Bio
raznolikost; Od polja do stola; Odrziva poljoprivreda; Cista energija; Odrziva industrija; Gradenje i
renoviranje; Odrziva mobilnost; Eliminiranje onecis¢enja; te Klimatsko djelovanje. Kako bi cilj EZP-a
o klimatskoj neutralnosti Europe do 2050. postao obvezujudi, EK je otisla i korak dalje te je predlozila
Europski klimatski zakon (EKZ) o kojem je Vijece EU u prosincu 2020. usvojilo opcu poziciju, a
usvojeni su i novi klimatski ciljevi EU do 2030., koji obvezuju na smanjenje emisija za najmanje 55%
u odnosu na 1990.


http://www.eea.europa.eu/hr
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U veljaci 2021. donesena je i Uredba o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost, kojim se
osigurava 672,5 milijardi eura za javna ulaganja i reforme za prevladavanje posliedica pandemije,
poticanje zelene i digitalne tranzicije te izgradnju otpornih i ukljucivih drustava, u okviru kojega RH
na raspolaganju ima 9,6 milijardi eura.

EK je 2020. predlozila i izmjenu Uredbe EU o primjeni Aarhuske konvencije, kako bi javnost mogla
utjecati i na opce akte EU povezanih s okolisem, bududi da je trenutno moguce traziti reviziju samo
individualnih odluka. EK je ujedno donijela i dokument za unaprjedenje pristupa pravosudu u
okolisnim pitanjima gradanima i udrugama, sto je iznimno vazno jer udruge u RH godinama
upozoravaju da je pristup pravosudu u okolisSnim predmetima otezan zbog visokih troskova i
dugotrajnih postupaka.

atski pokret i branitelji ljudskih prava koji se
e zastitom okolisa

U kolovozu 2018. petnaestogodisnja Greta Thunberg je umjesto odlaska u skolu odlucila
prosvjedovati ispred Svedskog parlamenta traze¢i smanjenje emisija staklenickih plinova do 2°C, a
mladi diljem svijeta su u rujnu 2019. istovremeno i ujedinjeno poceli organizirati prosvjede, tzv. Petke
za klimu (Fridays for Future), sto se smatra pocetkom globalnog klimatskog pokreta. Mladi isticu
kako prosvjeduju za svoju buducnost jer nemaju drugog izbora, ali i za stanovnistvo obalnih i
otocnih zemalja koje nestaju, poljoprivrednike, starosjedioce i sve druge koji ve¢ pate zbog
nedostatka hrane, poplava, susa, gubitka zemlje i domova, iseljavanja, gladi i siromastva. Nekoliko
mjeseci kasnije je EP proglasio klimatsku i ekolosku krizu, kao svojevrsnu podrsku klimatskom
pokretu, ali i radi globalnog vodstva u borbi za sigurnu klimu. Istodobno je oko 11.000 znanstvenika
iz 153 zemlje proglasilo hitno djelovanje za klimu, ciju potporu mladi isticu jer su znanstvenici jo$
prije 50 godina detaljno razradili nacine ogranicenja globalnog zagrijavanja, poput uporabe
obnovljivih izvora energije, promjena u poljodjelstvu i transportu, bez fosilnih goriva koji uzrokuju
emisije staklenickih plinova.

Globalni klimatski pokret uz znanstvenike podrzavaju okolisne i ljudskopravaske udruge te brojni
pojedinci. Stoga je vazna Rezolucija Vije¢a za ljudska prava UN-a Priznavanje doprinosa branitelja
liudskih prava koji se bave zastitom okolisa u ostvarivanju ljudskih prava, zastiti okolisa i odrzivom
razvoju (A/HRC/RES/40/11, 2019.) jer upozorava na ubojstva i druga teska krsenja prava branitelja
judskih prava koji se bave zastitom okolisa, a u koje ubrajamo i volontere, sindikaliste, odvjetnike te
novinare koji rade na okolisnim temama, samostalno ili udruzeno. Rezolucija od drzava zahtijeva
da osiguraju pravo na siguran, Cist, zdrav i odrziv okolis te ucinkovit pravni lijek za njihovu zastitu.

| Hrvatska ima svoje Petke za klimu pa je prvi prosvjed mladih (uCenika) odrzan 15. ozujka 2019. u
Zagrebu, Splitu, Puli, Varazdinu, Krizevcima i Belom Manastiru, uz podrsku hrvatskih okolisnih
udruga. Kasnije su prosvjedi odrzani i u Rijeci i Sibeniku, a Hrvatskom saboru i Vladi je predano
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3. NA ZDRAV ZIVOT U REPUBLICI
IRVATSKOJ

Ocuvanje prirode i okolisa temeljem ¢l. 3. Ustava medu najvisSim je ustavnim vrednotama i temelj za
njegovo tumacenje, a prema cl. 52. more, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i
druga prirodna bogatstva, zemljiste, Sume, biljni i zivotinjski svijet i drugi dijelovi prirode, imaju
osobitu zastitu drzave. Osim toga, ¢l. 70. svakome jamci pravo na zdrav zivot, obvezuje drzavu da
osigura uvjete za zdrav okolis, alii svakoga da u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti osobitu skrb posveti
zastiti zdravlja ljudi, okolisa i prirode. Na zalost, ova ustavna nacela nisu dovoljno razradena
zakonima, podzakonskim propisima i strateskim dokumentima pa unatoC brojnosti propisa koji
obuhvacaju zastitu prirode i okolisa, u njima se ne navodi i ustavno pravo na zdrav zivot, $to bi bilo
vazno jer je cist okolis preduvjet ostvarivanja prava na zdrav zivot. To za posljedicu ima i manjak
osvijeStenosti i znanja o vaznosti ovih pitanja kako u strucnoj, tako i u Siroj javnosti.

Zakon o zastiti okolisa (Z0ZO) zadnji put je mijenjan 2018., a odreduje zrak, vodu, more, tlo,
krajobraz, biljni i zivotinjski svijet te zemljinu kamenu koru kao sastavnice okolisa. Sadrzi sesnaest
cilieva, od kojih je prvi zastita zivota i zdravlja ljudi, te jedanaest nacela, od kojih je prvo nacelo
odrzivog razvitka, koje prepoznaje vaznost zastite okolisa u pripremi i provedbi svih aktivnosti
socijalnog i gospodarskog razvitka. Za ostvarenost prava na zdrav zivot medu najvaznijima je i
drugo nacelo - predostroznosti, koje nalaze Stedljivo koristenje sastavnica okolisa i upravljanje s
ciliem ponovnog koristenja, sprjecavanja onecis¢enja i nastanka Steta te izbjegavanja stvaranja
otpada, u najvec¢oj mogucoj mjeri. Ovo se nacelo primjenjuje i u EU, radi osiguranja viseg stupnja
zastite okolisa preventivnim odlucivanjem u slucaju rizika, a obuhvaca i zakonodavstvo o hrani,
zdravlju ljudi, zivotinja i biljaka.

Cl. 50. ZoZO predvida cetiri temeljna dokumenta odrzivog razvitka i zastite okolida: Strategiju
odrzivog razvitka, koja je istekla 2019.; Plan zastite okoliSa koji nikada nije donesen (iako je jos 2002.
donesen dokument pod nazivom Nacionalni plan djelovanja za okolis); Program zastite okolisa,
kojeg trebaju donijeti predstavnicka tijela Zupanija, Grada Zagreba i velikih gradova u roku od Sest
mjeseci od donoSenja Plana zasStite okoliSa; te IzvjeSce o stanju okolisa, koje je posliednje, za
razdoblje od 2013. do 2016., doneseno 2019.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MGOR) je 2020. ovo kaSnjenje obrazlozilo
promjenama strateskih i planskin dokumenata u okviru provedbe Europskog zelenog plana.
Nadalje, iako je donosenje Strategije niskougljicnog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050., bilo
predvideno izmjenama Zakona o zastiti zraka iz 2014., ona nije donesena, nego je ova obveza
prebacena u Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja iz 2019., a Nacrt niskougljicne
strategije bio je upucen u javnu raspravu sredinom 2020. Ona je vazna za dugorocno usmjeravanje
gospodarskog i socijalnog razvoja s niskim emisijama staklenickih plinova te za prilagodbu i
ublazavanje klimatskih promjena. Pocetkom 2020, temeljem Zakona o energiji, donesena je
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Strategija energetskog razvoja RH do 2030. godine s pogledom na 2050. koja predstavlja korak
prema ostvarenju vizije niskougljicne energije izmedu ostaloga i smanjenjem emisija staklenickih
plinova, povecanjem udjela obnovljivin izvora energije i energetske ucinkovitosti, dok je u veljaci
2021. donesena i Nacionalna razvojna strategija RH do 2030., sveobuhvatni akt strateSkog planiranja
koja donosi Cetiri meduovisna razvojna smijera, a jedan je zelena i digitalna tranzicija.

Pravo na zdrav zivot obuhvaca vise meduovisnih podrudja, od zastite okolisa i njegovih sastavnica;
zraka, vode i tla, do zastite prirode (bilinog i zivotinjskog svijeta, ekosustava, bioraznolikosti), javnog
zdravlja, zastite od buke i neioniziraju¢eg zracenja, zastite od svjetlosnog onecis¢enja te
gospodarenja otpadom. Sva su, osim neoioniziraju¢eg zracenja, obuhvacena ZoZO-om, a vecina
ih je razradena i posebnim zakonima, poput Zakona o zastiti zraka ili Zakona o zastiti voda. No,
nakon zakonske zastite, kljucna je primjena zastitnih mehanizama te provedba nadzora nad
njihovom primjenom.

Za nadzor okolisa, zraka i tla, gospodarenje otpadom i svjetlosno onecis¢enje, zaduzena je inspekcija
zastite okolisa, vodopravna inspekcija je zaduzena za nadzor voda, dok je za nadzor prirode
zaduzena inspekcija zastite prirode. Za zastitu vode za ljudsku potrosnju, kao i za zastitu od buke i
neioniziraju¢eg zracCenja, zaduzena je sanitarna inspekcija, a sve Cetiri su u Drzavnom inspektoratu
(DIRH). Ucinkovit nadzor, odnosno, inspekcijske sluzbe primjereno kapacitirane za utvrdivanje
nepravilnosti i odredivanje mjera za njihovo ispravljanje, kljucan su cimbenik zastite okolisa i prirode.
No, pri obavljanju nadzora nedostatno se uzorkuju sastavnice okolisa, posebice tlo, pa bi ovu mjeru
trebalo CesSce izricati radi saznavanja stvarne razine onecis¢enja odredene lokacije, o cemu pisemo i
u poglavlju o tlu. Pokazalo se i da studije kojima se procjenjuje utjecaj zahvata na okolis, ali i izvjes¢a
o stanju okolisa ili njegovih sastavnica, sadrze nepotpune podatke o lokacijama zahvata, pa smo
izvjes¢ima za 2017. i 2018. preporucili MZOE da pojaca nadzor nad ovlastenicima za obavljanje
strucnih poslova zastite okolisa, poput izrada ovih studija i izvjeS¢a. Naime, prema njihovim
podatcima, u 2018. niti jedan ovakav nadzor nije proveden, dok su u 2019. provedena dva, kojima su
otklonjeni manji nedostatci u izradi izvjesc¢a o kvaliteti zraka za lebdece Cestice.

Gradani, gradanske inicijative i okoliSne udruge nam se kontinuirano i sve vise prituzuju trazeci
podrsku i pomoc¢ u zastiti okolisa i prirode te ljudskog zdravlja. Iz prituzbi proizlazi sve vece
nepovjerenje prema institucijama, koje im najc¢eSce ne odgovaraju, to Cine kasno ili nepotpuno,
unatoC pravima zajamcenima Aarhuskom konvencijom, odnosno Zakonom o potvrdivanju
Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa iz 2007. OkoliSne udruge istiCu otezan pristup pravosudu zbog visokih troskova i
dugotrajnosti sudskih postupaka, a zadnjih godina se prituzuju i na nesustavno financiranje
projekata, sto ugrozava njihov opstanak i rad. Gradane, inicijative i okoliSne udruge potrebno je
prepoznati kao hrvatske branitelje ljudskih prava koji se bave zastitom okolisa, a njihovu ulogu
vrednovati i prava zastititi, sukladno Rezoluciji UN-a.

lako je prvi cilj ZoZO-a zastita zivota i zdravlja ljudi, RH nema sustavni mehanizam za prevenciju i
zastitu zdravlja od Stetnih utjecaja iz okolisa, posebice iz teske industrije, odlagalista otpada i CGO-
a, nego se uglavnom reagira reaktivno, nakon incidenta. Zato je vazno i dalje razvijati zdravstvenu
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ekologiju, granu javnog zdravstva koja prati Stetne utjecaje iz okoliSa na ljudsko zdravlje pri
zavodima javnog zdravstva, te uvesti obvezujucu procjenu utjecaja na zdravlje (HIA) prije planiranja
i izgradnje velikih industrijskih i drugih infrastrukturnih objekata, Sto nadleznim tijelima u godisnjim
izvjes¢ima preporuc¢amo od 2014.
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Svjetska zdravstvena organizacija povezuje

oneciS¢enje zraka s preuranjenom smrti od sr¢anih i mozdanih udara, plu¢nih bolesti i raka,
smanjenjem funkcije pluca, respiratornim infekcijama i astmom. U Izvjescu EEA o kvaliteti zraka u
Europi iz 2020., onecisc¢enje zraka je vodedi okolisni uzrok 400.000 preuranjenih smrti u EU, a RH je
medu Sest drzava s premasenom gornjom granicnom vrijednosti sitnih lebdecih Cestica. Osim toga,
tvari poput arsena, kadmija, nikla i policiklickih aromatskih ugljikovodika su genotoksicne i
kancerogene te za njih nije moguce odrediti prag ispod kojeg ne predstavljaju opasnost.

Temeljem Z0ZO-3, zrak je sastavnica okolisa. Prvi Zakon o zastiti zraka donesen je 2004., a trenutno
je nasnazi ZoZZ iz 2019. Kako bi se znala kvaliteta zraka i ogranicile emisije Stetnih plinova i Cestica,
njime se uspostavlja sustav pracenja i procjenjivanja njegove kvalitete, propisuje javna dostupnost
podataka o kvaliteti zraka te razmjena informacija i izvjes¢ivanje EK. Tako se pracenje kvalitete zraka
provodi mjerenjima na mjernim postajama Drzavne mreze za trajno pracenje kvalitete zraka
(Drzavna mreza) koju koordinira Drzavni hidrometeoroloski zavod (DHMZ), mjernim postajama na
podrucju JLP(R)S te onima onecisc¢ivaca.

Uredba o razinama oneciscujucih tvari u zraku iz 2020., propisuje parametre onecis¢ujucih tvari koje
mogu utjecati na zdravlje, vegetaciju i/ili kvalitetu zivljenja pa je stoga vazna za procjenu utjecaja na
zdravlje, no nacin na koji su odredeni parametri je kompleksan. Primjerice, da bi se potvrdio utjecaj
lebdecih cestica PM10 na zdravlje, potrebno je u kalendarskoj godini unutar 24 sata zabiljeziti vise
od 35 prekoracenja njihove gornje vrijednosti (GV) od 50 pg/m?, a za utjecaj sumporovodika na
kvalitetu Zivijenja vise od sedam prekoracenja u kalendarskoj godini unutar 24 sata GV od 5 pg/m?
ili vise od 24 prekoracenja u kalendarskoj godini unutar 1sata GV od 7 ug/m?.

Prituzbu okolisne udruge iz Grada Kastela na onecis¢enje zraka i neadekvatno pracenje njegove
kvalitete na tamosnjim mjernim postajama onecis¢ivaca zaprimili smo 2013., a ispitni postupak je
pokazao kako sluzbeni podatci o kvaliteti zraka nisu bili validirani u skladu sa ZoZZ-om. Naime,
sukladno Uredbi o utvrdivanju popisa mjernih mjesta za pracenje koncentracija pojedinih
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oneciscujucih tvari u zraku i lokacija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete
zraka iz 2016., Drzavna mreza mogla je koristiti mjerne postaje u vlasnistvu onecis¢ivaca do
uspostave sest novih mjernih postaja u Drzavnoj mrezi najkasnije do kraja 2019., no do sada niti
jedna nije uspostavljena. Prema podatcima MGOR-a, to Ce se realizirati tijekom 2021, a do tada se
za ocjenu onecis¢enosti aglomeracije Split koriste podatci s dviju mjernih postaja onecis¢ivaca te
samo jedne mjerne postaje u vlasnistvu Drzavne mreze, koja se nalazi na Visu. Prema dokumentu
Progiena kvalitete zraka na podrucju Splitsko-dalmatinske zupanije Instituta Ekonerg iz 2019, tek ¢e
uspostavom dviju postaja u Splitu biti ispunjeni minimalni uvjeti za pracenje kvalitete zraka u
Drzavnoj mrezi u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.

Zbog nedovoljnog obuhvata podataka, Izvjesce MZOE-a o pracenju kvalitete zraka na teritoriju RH
za 2019. daje samo indikativna mjerenja lebdecih Cestica u Lici, Gorskom kotaru, Primorju i Dalmaciji
te potvrduje da je onecis¢enje zraka lebdecim cesticama najrasirenije u Zagrebu, Osijeku, Sisky,
Kutini i Slavonskom Brodu, kao i da su svake godine od 2013. do 2019. zabiljezene prekoracene
dnevne GV. U Slavonskom Brodu su prekoracenja lebdecih Cestica i sumporovodika biljezene od
2010., no njihov utjecaj na zdravlje nije se pratio do 2016., kada je HZJZ zapoceo s izradom Studije
0 utjecaju ekoloskih cimbenika na zdravlje ljudi, ponajvise zbog upornosti lokalne Gradanske
inicijative za Cist zrak, koja je trebala biti dovrsena u 2020. Trebala je sadrzavati analizu koncentracije
metala u krvi, kosi i urinu te plu¢ne infekcije, a sukladno nasoj preporuci iz Izvjes¢a za 2017., u nju
su naknadno uvrsteni i parametri lebdecih Cestica te plinova. Radovi na plinofikaciji Rafinerije nafte
Bosanki Brod takoder su trebali zavrsiti 2020., a prema nama dostupnim podatcima, pustanje u rad
plinovoda je odgodeno zbog epidemije.

U slicnoj se situaciji nalaze i gradani Marcelja koji nam se od 2018. prituzuju zbog povisenih emisija
lebdecih Cestica i sumporovodika iz CGO-a Marisc¢ina. Navode da im smrad kiseline nadrazuje
sluznicu, imaju glavobolje, mucnine i probleme s disanjem, a u 2018. su izbrojali 122, te u 2019. cak
310 prekoracenja vrijednosti sumporovodika, a prekoracenja potvrduje i Izvjesce o pracenju kvalitete
zraka na teritoriju RH za 2019. Gradani isticu da su i u 2020. evidentirana prekoracenja, no i tehnicke
smetnje mjerne postaje Viskovo-Maris¢ina. 1z podataka prikupljenih u ispitnim postupcima nije jasno
kako se odreduju i provode mjere za zdravlje gradana koji zive u blizini CGO-a, pa smo od 2018.
preporucivali MZOE-u da osigura provedbu nuznih preventivnih i zastitnin mjera za ucinkovitu
zastitu svih sastavnica okolisa i zdravlja na ovoj lokaciji, Sto nije ucinjeno. Prema podatcima
Primorsko-goranske Zupanije iz 2021, ipak je doslo do pomaka jer je NZJZ PGZ zapoceo s izradom
Ekoloske studije utjecaja CGO-a Mariscina na zdravlje mjestana Marcelja i mjestana u neposrednoj
blizini.

Treba istaknuti i oneciscenje zraka tijekom splitskog pozara 2017. koji je zahvatio i odlagaliste
Karepovac, povodom kojeg je NZJZ SDZ izradio Izvjesée o ispitivanju kvalitete zraka na podrucju
mjerne postaje Karepovac, Split, Kastela i Solin u danima aktivnog pozara. Njime su evidentirane
povecane vrijednosti lebdecih cestica PM10 tijekom dva dana na tri mjerne postaje, Cak peterostruko
u jednom danu na postaji Karepovac, dok su Cetverostruko povisene vrijednosti sumporovodika
evidentirane tri dana na sve Cetiri mjerne postaje. NZJZ SDZ konstatira kako provedena mjerenja
sluze za komentiranje zraka tijekom i nakon pozara, no zdravlje ne spominje niti navodi mjere za
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njegovu zastitu. lako je dan nakon pozara NZJZ SDZ na web stranici objavio kako emisije nisu
prelazile dozvoljene granicne vrijednosti te da nema razloga za uznemirenost jer dim i neugodan
miris ne predstavljaju neposrednu opasnost za zdravlje, ali mogu izazvati iritaciju disnih putova i
peckanje u ocima, ipak je preporucio zatvaranje prozora i vrata i klimatizaciju prostora, posebice u
kojima borave kronicni pluéni i sr¢ani bolesnici i mala djeca, a u slucaju nuznog izlaska prekrivanje
usta i nosa maskom ili pamucnom tkaninom te stavljanje suncanih naocala.

Slicno tome, vijest o pozaru na odlagalistu otpada Prudinec u Jakusevcu 2019., NZJZ dr. Andrija
Stampar objavio je tek sljedeci dan, kao i informaciju da koli¢ine $tetnih plinova u zraku ne odstupaju
od grani¢nih vrijednosti te da su zabiljeZzene povisene satne vrijednosti lebdecih cestica PM10.
Gradanima je preporuceno da zatvore prozore, izbjegavaju pojacanu tjelesnu aktivnost te
nepotrebno zadrzavanje u neposrednoj blizini pozarista, a gotovo identicnu obavijest je objavilo i
MZ. Medutim, na$ ispitni postupak je pokazao da je pozar izbio na odlagalisnoj plohi na kojoj je
gorjelo nekoliko tisuca tona razliCitih vrsta otpada (glomazni otpad, plastika, gume, metal, drvo,
mijesani komunalni otpad), kojeg je NZJZ AS kao ovlateni laboratorij uzorkovao i analizirao te
utvrdio opasne tvari, bez podrobnijeg navodenja. Osim toga, Izvjesce o pracenju kvalitete zraka na
teritoriju RH za 2079. potvrduje prekoracenja lebdecih Cestica i sumporovodika na mjernoj postaji
Jakusevec Zagrebackog holdinga.

Osim nepravovremenog i nepotpunog obavjeStavanja gradana o kvaliteti zraka te mogudim
opasnostima za zdravlje, problem je i sto prilikom izvjeStavanja o kvaliteti zraka tijekom i neposredno
nakon pozara, NZJZ AS nije uzeo u obzir opasne tvari koje su emitirane u zrak, utvrdene vlastitom
analizom opozarenog otpada. Osim toga, analize zraka nisu obuhvatile sve oneciscujuce tvari poput
benzo(a)pirena u lebdedim Cesticama, ukupne plinovite zive, sadrzaja olova, kadmija, arsena, nikla,
Zive, talija i benzo(a)pirena u ukupnoj taloznoj tvari, a inspekcija zastite okolisa nije mjerila dioksine
i furane, jer prema objasnjenju DIRH-a, nisu razvijene primjerene metode za te vrste mjerenja.

vhice okolisa: Voda

Voda je kao sastavnica okolisa zasticena ZoZO-om, Zakonom o vodama (ZoV) te Zakonom o vodi
za ljudsku potrosnju (ZoVLIP). ZoV iz 2019. u bitnome ureduje pravni status voda, vodnog dobra i
gradevina, upravljanje kakvo¢om i kolicinom voda, njihovu zastitu, ali i zastitu vodnog okolisa te
izvora pitke vode kroz zone sanitarne zaStite. U prethodnom ZoV-u, monitoring povrsinskih,
podzemnih i priobalnih voda su provodile Hrvatske vode, dok ZoV iz 2019. tu zadacu daje Institutu
za vode, a nacrt Uredbe o njegovom osnivanju bio je u javnoj raspravi tek krajem 2020. Podzemne
i povrsinske vode se najcesce, nakon obrade i sukladno parametrima zdravstvene ispravnosti, koriste
za ljudsku potrosnju. Prema podatcima EEA iz 2021, 75% podzemnih voda ima tek dobar, a 44%
povrsinskih ima dobar ili vrlo dobar kemijski status, a ugrozava ih kemijsko onecis¢enje iz zraka te
onecis¢enje hranjivim tvarima iz poljoprivrede.

ZoVLJP u bitnome propisuje parametre zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju, obveze
pravnih osoba koje obavljaju djelatnost vodoopskrbe, nacine postupanja i izvjesc¢ivanja u slucaju
odstupanja od propisanih parametara. Monitoring vode za ljudsku potrosnju provode Zupanijski
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ZJZ-i, koordinira ga HZJZ, a financiraju zupanije. Pravna osoba koja obavlja djelatnost vodoopskrbe
mora osigurati zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku potrosnju, a u slucaju prekoracenja
parametara, mora ograniciti isporuku, prikladno obavijestiti stanovnistvo, struc¢no povjerenstvo i
sanitarnu inspekciju, istraziti uzrok i poduzeti hitne mjere za njegovo uklanjanje te u 24 sata isporuciti
vodu na drugi nacin.

Jedan od znacajnijih problema vezano uz vodu za ljudsku potrosnju zabiljezen je 2016. kada su u
Osjecko-baranjskoj zupaniji vrijednosti arsena bile iznad 10 upg/l, Sto je granica dozvoljena
Pravilnikom o parametrima sukladnosti i metodama analize vode za ljudsku potrosnju iz 2017. U
ispitnom  postupku pokrenutom na vlastitu inicijativu, ustanovili smo da je MZ odobrilo ova
odstupanja jer su bila manja od 50 ug/l. Godinu potom, sanitarna inspekcija je u vodi za ljudsku
potro$nju naselja Komletinci, Priviaka i Korod u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji utvrdila prekoracenja
vrijednosti arsena iznad 50 pg/l te Zeljeza i amonija. Pravna osoba koja obavlja djelatnost
vodoopskrbe dostavljala je zdravstveno neispravnu vodu, o cemu nije pravovremeno obavijestila
stanovnistvo, a kasnila je i u dostavi pitke vode na drugi nacin. Time se produljio period izlozenosti
moguc¢im negativnim utjecajima arsena na zdravlje, Sto predstavlja povredu prava na zdrav zZivot.
HZJZ je 2017. izradio Ogenu zdravstvenog stanja stanovnistva Vukovarsko-srijemske zupanije
vezano uz potencijalne zdravstvene ucinke arsena u vodi za ljudsku potrosnju, u kojoj su visoke
vrijednosti arsena od 197ug/! utvrdene u 12 naselja. Studijom se nije mogao procijeniti tocan broj
izloZzenih stanovnika, a analizirane su smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti, zlocudnih novotvorina
te raka pluca i mokra¢nog mjehura, koje nisu ukazale na povecan pobol i smrtnost. Ipak, konstatiran
je rizik za razvoj neke od ovih bolesti zbog dugotrajne izlozenosti arsenu.

U 2017. je zabiljezeno i prekoracenje parametra mutnoce u vodi za ljudsku potrosnju u Splitu i
okolici, Sto se ponovilo i sliedecih godina, a objasnjavalo se krsevitim tlom. Prema podatcima
sanitarne inspekcije, mutnoca ne predstavljala opasnost za zdravlje, nego potencijalno bakteriolosko
zagadenje, no stanovnistvu je ipak preporuceno da vodu prokuha prije konzumacije. | tu je dostava
druge vode organizirana cisternama tek nakon tri, odnosno pet dana.

Osim toga, gradani nam se prituzuju i na onecis¢enje voda u okoliSu, primjerice rijeke Krke, i to
industrijskim otpadom koji je dosao i do Nacionalnog parka, pa smo DIRH-u preporucili da zabrani
rad postrojenja i/ili obavljanja djelatnosti sukladno ¢l. 232. ZoZZ-a i kazni poznatog onecis¢ivaca.
To nije ucinjeno s obrazlozenjem da je u tijeku postupak ishodenja okoliSne dozvole. Podatci u
ovom ispithnom postupku pokazali su i da je isti onecis¢ivac u zadnjih 10 godina uzrokovao 11
oneciS¢enja i intervencija te da predstavlja trajno prijete¢u opasnost po vode Orasnice i Krke. No
nije mu zabranjen rad, nego mu je 2020. izdana okolisna dozvola.

Zbog uocenih nedostataka, u redovnim godisnjim izvjes¢ima smo preporucivali MZOE-u i Hrvatskim
vodama da izrade analizu ucinkovitosti mjera zastite izvorista i povrsinskih vodozahvata po zonama
sanitarne zastite, kako ih ureduje ZoV. Takoder, MZ-u smo preporucili da izradi analizu ucinkovitosti
zastite vodocrpilista i vodoopskrbnih objekata od slucajnih i namjernih onecis¢enja kako je uredeno
ZoVLJP-om, no ove preporuke nisu prihvacene.
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Pod osobitom zastitom RH je i Jadransko more, sukladno ¢l. 52 Ustava. Prema podatcima iz 2018,
njegovih 4.986 km?® obuhvaceno je i ekoloskom mrezom Natura 2000. Na njegovu Cistocu najvise
utjecu ribarstvo, marikultura, pomorski promet, prekomjerna gradnja na obali, unos onecis¢ujucih
tvari iz kopnenih izvora te hranjive soli iz antropogenih izvora. EK u /zvjescu o provedbi pomorske
strategije iz 2020. konstatira da u EU nije osigurano dobro stanje stanista i vrsta, a prema EEA iz 2021.
Cak 75-96% europskog mora je zagadeno, ponajvise kemijskim onecis¢enjem, otpadom i bukom.

Prve prituzbe okolisnih udruga zbog degradacije pomorskog dobra zaprimili smo 2018. U okviru
ispitnog postupka MZOE je potvrdilo kako je prilikom izvodenja gradevinskih radova za zahvat za
koji je prethodno izraden Elaborat zastite okolisa, ipak degradirano morsko dno, odnosno da je
radovima oSteceno staniste zasticenih periski. Naime, ovlastenik za strucne poslove zastite okolisa,
autor Elaborata, u njega nije unio staniste periski koje su se nalazile na lokaciji pa se nisu odredile
mjere za njihovu zastitu te im je staniste oStec¢eno.

Za Cistocu i zaStitu Jadranskog mora vazno je i rjesavanje problema morskog otpada, posebice
plastike. Prema podatcima MGOR-a iz 2020., u RH se prati kolicina i sastav progutanog morskog
otpada u morskim organizmima, krutog otpada naplavljenog na obali, povrsini i morskom dnu te
kolicina, raspodjela i sastav mikroplastike na plazama i povrsini mora. U 2020. je izraden Plan
gospodarenja morskim otpadom, kao dio djelovitog sustava gospodarenja otpadom, no ipak
nedostaju sveobuhvatni podatci i procjena stanja. Takoder, preporucili smo MZOE-u da se nakon
usvajanja Direktive o smanjenju utjecaja odredenih plasticnih proizvoda na okolis, odmah krene s
uskladivanjem zakonodavstva, a kako je usvojena 2019, to je ukljuceno u Prijedlog nacrta Zakona o
gospodarenju otpadom, koji je 2020. bio u javnoj raspravi.

avnice okolisa: Tlo

EEA je u lzvjeS¢u o stanju okolisa iz 2015. upozorila da su gubitak funkcija tla i degradacija zemljista
medu najvecim i rastu¢im problemima EU, no unatoC tome, jos nije donesena cjelovita politika ni
pravni okvir za njegovu zastitu. Stoga je usvajanje nove EU strategije za tlo, koja se izraduje u okviru
EU strategije za bio raznolikost za 2030. — vracanje prirode u nase Zivote EZP, planirano 2021, izuzetno
vazno za EU i RH.

Tlo je prema ZoZO-u sastavnica okolisa, a nepovoljni ucinci na njega moraju se izbjegavati u
najvecoj mogucoj mjeri. Zastita tla obuhvaca oCuvanje zdravlja i funkcija tla, sprjeCavanje njegova
ostecenja, pracenje stanja i promjena kakvoca te saniranje i obnavljanje ostecenih tala i lokacija.
Najznacajniji i najopasniji izvori onecis¢enja su ljudske djelatnosti koje izravno i neizravno utjecu na
ostecenje ili gubitak uloga tla, ponajvise industrijska proizvodnja, odlaganje industrijskog i
komunalnog otpada te poljoprivreda. Kvaliteta zraka, vode i tla medusobno su povezane zbog
kruznog procesa u prirodi pa bi bilo razumljivo da se kod zahvata koji mogu utjecati na okolis
odreduju i zastitne mjere za tlo. No, prema nama dostupnim podatcima to se uglavnom ne radi, a
briga i zastita tla je zanemarena.
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Da se u RH podatci o tlu ne prikupljaju sustavno, Sto onemogucava procjenu i pracenje njegova
stanja, konstatirano je i u lzvjescu o stanju okolisa u RH od 2013. do 2076. iz 2019., koje je temeljem
tada vazeceg Z0Z0O-a izradila Hrvatska agencija za okolis i prirodu (HAOP). Njime se, izmedu
ostalog, istice kako su u RH prisutne sve prepoznate prijetnje prema tlu, kao i degradacijski procesi
poput erozije, smanjenja organske tvari, onecis¢enja, zaslanjivanja i zbijanja tla, gubitka bioloske
raznolikosti, prenamjene zemljista, plavijenja i klizista.

Zarazliku od zraka i vode, RH do danas nije donijela poseban zakon za zastitu tla, nego ga posredno
stiti kroz zakone i strategije za zaStitu drugih sastavnica okoliSa i opterecenja na okolis (industrija i
otpad), a $to se i u lzvjescu o stanju okolisa u RH od 2013. do 2016., ne smatra dovoljnim.
Oneciscujuce tvari te izvori i maksimalne vrijednosti onecis¢enja tla definirane su samo Pravilnikom
o0 zastiti poljoprivrednog zemljista, ali ne i za zemljiSta koja se koriste u druge svrhe, poput Sumskog
zemljista, parkova i igraliSta, naselja te industrijskih zona.

Ovi su se nedostatci pokazali i u nasem postupanju. Primjerice, u ispitnom postupku po prituzbi na
onecis¢enje zraka, voda i tla na odlagalistu otpada Loncarica Velika, utvrdeno je da Rjesenjem o
prihvatljivosti zahvata za okoli$ iz 2001., u postupku procjene utjecaja ovog zahvata na okolis nije bila
utvrdena obveza mjerenja i analize tla, s obrazlozenjem postojanja vodonepropusne podloge na koju
se otpad odlaze, a nije ni udovoljeno nasim i trazenjima gradana da se unato¢ tome analiza tla
napravi. Mjere zastite tla nisu utvrdene ni za CGO Marisc¢ina, a nakon upornog trazenja gradana
Marcelja da se tamo analizira tlo, PGZ nas je obavijestila da ¢e se izvrsiti u okviru Ekoloske studije
utiecaja CGO-a Mariscina na zdravlje mjestana Marcelja i mjestana u neposrednoj blizini, koja bi
trebala biti gotova u listopadu 2021. Nadamo se da ¢e ova Studija biti primjer dobre prakse i u drugim
situacijama onecis¢enja okolisa, posebice tla.

Mjeru uzorkovanja tla kojom bi se mogla utvrditi njegova potencijalna onecis¢enost, posebice u
nedostatku cjelovitog zakonskog okvira, prema ZoZO-u moze narediti inspektor zastite okolisa.
Medutim, tijekom 2017 prema podatcima MZOE, nisu ju niti jednom naredili, dok su u 2018. to ucinili
samo dva puta. Prvi puta, tijekom i nakon postupka sanacije lokacije u Slavonskom Brodu na kojoj su
naftni derivati iz produktovoda iscurili u tlo i vodu te su pronadene i uklonjene oneciscujuce tvari. U
drugom slucaju, tlo je uzorkovano radi utvrdivanja utjecaja na okolis deponirane troske u Zadarskoj
zupaniji, koji nije utvrden. DIRH nam nije dostavio podatke o uzorkovanjima tla u 2019. i 2020., a na
nase izricito trazenje da se nakon pozara u odlagalistu Prudinec u Jakusevcu 2019. analizira tlo, DIRH
nam na to nije odgovorio.

Stoga je potrebno zakonom odrediti tijelo koje ¢e provoditi sustavan monitoring tla, prikupljati
podatke i pratiti njegovo stanje i kvalitetu, buduci da ZoZO, niti neki drugi zakon, ova pitanja
detaljno ne razraduju. Stoga smo u godisnjim izvjes¢ima od 2017. preporucivali MZOE-u da se
primijeni model po uzoru na obvezu monitoringa voda za koji je zaduzen Institut za vode u okviru
ZoV ili po uzoru na obvezu monitoringa vode za ljudsku potrosnju, kojeg provodi HZJZ u okviru
ZoVLJP-a, a kao model moze posluziti i sustav pracenja kvalitete zraka, odnosno Drzavna mreza za
trajno pracenje kvalitete zraka kojom koordinira DHMZ u okviru ZoZZ-a. Ova preporuka nije
prihvacena.
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yukom, svjetlosno oneciséenje, neionizirajuce
zracenje

Prema podatcima EEA iz 2020., razina buke iz okolisa u gradskim podrucjima raste, vecinom zbog
povecanja prometnog opterecenja te pojacanih industrijskih i rekreacijskih aktivnosti. Oko 20%
stanovnika EU-a izloZeno je neprihvatljivim razinama buke, sto moze utjecati na kvalitetu zivota te
dovesti do jaCeg stresa, poremecaja pri spavanju i kardiovaskularnih problema. Dugotrajna
izlozenost vanjskoj buci godisnje uzrokuje 12.000 preuranjenih smrti i 48.000 novih slucajeva sr¢anih
bolesti, a utjece i na divlju faunu i floru te na gubitak bioloske raznolikosti mora.

Zastitu od buke propisuju ZoZO i Zakon o zastiti od buke iz 2009. koji se mijenjao i dopunjavao vise
puta, zadnji u 2018. Gradani se prituzuju na razlicite izvore buke, od glazbe iz ugostiteljskih objekata
do uredaja iz radionica koje se nalaze u naseljenim mjestima, a uzrokuju im poremecaje spavanja i
stres te nemogucnost obavljanja obiteljskin i ku¢anskih poslova. Ispitni postupci su pokazali kako
nema sustavnog mehanizma za prevenciju i zastitu zdravlja od ove vrste oneciS¢enja te da postoje
nedosljednosti u nacinu i okolnostima mjerenja buke. Naime, prituzitelji tvrde da se mjerenja koja
obavljaju pravne osobe, ovlastene za strucne poslove zastite od buke iz ¢l. 11. Zakona o zastiti od
buke, nerijetko unaprijed dogovaraju te se ne mjeri buka iz svih postojecih izvora koji se koriste na
lokaciji. Primjerice, prilikom mjerenja nisu upaljeni svi uredaji i alati koji se inaCe koriste pa se
izmjerene razine buke prikazuju nizima. Za ucinkovitu zastitu potrebno je precizno mjerenje u
stvarnim uvjetima, odnosno na izvoru, lokaciji i u vremenu u kojem je buka najizrazenija pa MZ
treba pojacati nadzor nad pravnim osobama ovlastenima za strucne poslove zastite od buke te im
po potrebi i oduzeti ovlastenje, sukladno ¢l. 14. Zakona o zastiti od buke.

Zastitu od svjetlosnog onecis¢enja propisuje ZoZO i Zakon o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja iz
2019. Prve prituzbe zaprimili smo 2018., a odnosile su se na no¢nu rasvjetu koja je bila usmjerena u
obiteljske kuce, sto je stanarima izazivalo stres, glavobolju i mucninu te poremecaje spavanja. No,
temeljem tada vazeceg Zakona iz 2012. nisu bili doneseni provedbeni propisi pa inspekcija zastite
okolisa nije nadzirala njegovu provedbu. Stoga smo u lzvjeS¢u za 2018. MZOEU preporucili da
osigura provodenje inspekcijskih nadzora i izricanje mjera, kako bi se gradane zastitilo od
svjetlosnog onecis¢enja. Temeljem Zakona iz 2019., krajem 2020. je donesen Pravilnik o zonama
rasvijetlienosti, dopustenim vrijednostima rasvjetliavanja i nacinima upravljanja rasvjetnim sustavima,
no jos nije donesen Pravilnik o mjerenju i nacinu pracenja rasvijetlienosti okolisa.

Zastita od neionizirajuceg zracenja nije propisana ZoZO-om, iako su mu izvori poput baznih stanica
mobilnih operatera, u okolisu, nego Zakonom o zastiti od neionizirajuceg zracenja iz 2010. koji je
mijenjan 2018. Donosenje pravilnika i upravni nadzor su u nadleznosti MZ-a, dok je provedba
inspekcijskog nadzora u nadleznosti sanitarne inspekcije DIRH-a. U strucnoj i siroj zajednici prisutni
Su prijepori o razini Stetnosti ovog zracenja za zdravlje, a SZO ga svrstava u kategoriju 2B, sto znaci
da nema dovoljno istrazivanja kojima bi se u potpunosti otklonila sumnja o Stetnosti, pa se
primjenjuje nacelo predostroznosti.
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Prituzbe gradana u vezi zaStite od neioniziraju¢eg zraCenja zadiru u pravo na zdrav zivot, jer
izrazavaju bojazan za zdravlje te navode zdravstvene tegobe poput nesanice, umora ili gubitka
pamcenja. Primjerice, prituziteljica koju potpisima podrzava 230 susjeda trazila je uklanjanje bazne
stanice postavljene bez pristanka i znanja najblizih susjeda, na privatnoj kuci u Zagrebu. Uslijedile
su prituzbe gradana i inicijativa iz Pule, Splita, Vodica, Sinja i drugih mjesta, zbog baznih stanica
postavljenih u neposrednoj blizini kuca, skola i vrti¢a te u razini prozora, na krovove ili sakrivene u
dimnjake, na rusevnim objektima te stambenim zgradama, bez znanja i unato¢ njihovom
protivljenju. Naime, teleoperater i vlasnik objekta na koji se bazna stanica postavlja sklapaju ugovor
uz financijsku naknadu, a obveza sudjelovanja javnosti prije donosenja odluke o njenom postavljanju
nije propisana. Potvrde o uskladenosti s dopustenom razinom elektromagnetskih polja, koje izdaje
HAKOM, a provjerava MZ, uglavnom su ishodene.

Ispitnim postupcima se Cesto pokazalo da su bazne stanice pustene u rad bez uporabne dozvole iz
podrucja gradnje, no niti jedna nije uklonjena, iako je o tome doneseno nekoliko rjesenja. U primjeru
iz Radosi¢a u Sinju rjesenje je doneseno 2018., no bazna stanica koja je postavljena na rusevnom
objektu, par metara od susjedne obiteljske kuce, jos nije uklonjena. Naime, prije izvrSenja rieSenja
putem trece osobe, gradevinska inspekcija sukladno Zakonu, teleoperateru izrice Sest novcanih
kazni, koje on podmiruje, a do trenutka pisanja ovog lzvjeSc¢a ih je izrekla pet. Tako je ista bazna
stanica vec tre¢u godinu od donosena rjeSenja o uklanjanju, jos uvijek u pogonu. Zadnji je slucaj
nekoliko baznih stanica postavijenih na starijoj stambenoj zgradi u vrlo prometnom dijelu llice u
Zagrebu, koja je nakon potresa u ozujku dobila zutu oznaku, a potresima u prosincu dodatno je
ostecena. Na nas zahtjev da se obavi nadzor sigurnosti ove zgrade i pripadajucih baznih stanica za
stanare i prolaznike, gradevinska inspekcija je izbjegla dati odgovor, konstatirajuci kako imaju
potrebne dozvole.

Osim toga, zastita od neionizirajuceg zracenja nije dostatna jer ne obuhvaca njegove atoplinske i
netoplinske ucinke, kao i ucinke kumulativnog zracenja iz vise razlicitih izvora na odredenoj lokaciji.
Naime, na jednoj lokaciji se ¢esto postavlja viSe baznih stanica, uglavnom razlicitih operatera, a kod
mjerenja se ne uzimaju u obzir razine zracenja svih stanica, nego se zbrajaju pojedinacno. Broj
prituzbi gradana i inicijativa iz cijele RH zabrinutih radi neionizirajuceg zracCenja raste i u 2020. zbog
5G mreze, za koju MZ i HAKOM navode da ne predstavlja vecu opasnost za zdravlje od postojece
mreze.
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Prema lzvjescu EK za RH iz 2019., gospodarenje otpadom je najkriticniji sektor u RH te bi prelazak s
odlaganja na recikliranje trebalo prioritizirati. Naime, u 2018. je reciklirano tek 25% komunalnog
otpada, dok je prosjek EU-a 47%, a na odlagalistima je odlozeno 66% komunalnog otpada (22% u
EU). Situacija je ipak bila nesto bolja u 2019., pa MGOR u [zvjescu o komunalnom otpadu za 2019.,
izradenom krajem 2020., biljezi stopu recikliranja od 30% te smanjenje odlaganja na 59%. No, za
2% je povecan nastanak komunalnog, dok odlaganje biorazgradivog otpada nije smanjeno.
Evidentirano je 108 aktivnih odlagalista komunalnog otpada, od kojih 35 priprema, a 32 su u
postupku sanacije. Sanirano je 39 odlagalista, od kojih su 2 zatvorena, a 37 nastavlja s odlaganjem
na sanitarni nacin. Vecina odlagalista je nakon sanacije trebala biti pretvorena u pretovarne stanice
i reciklazna dvorista, ili se zatvoriti, no Odlukom ministra o redoslijedu i dinamici zatvaranja
odlagalista iz 2018., sastavljen je popis onih koja se trebaju zatvoriti do kraja 2018. te preostalih koja
nastavljaju s radom do popunjena kapaciteta, uz one na kojima ¢e se nastaviti odlagati neopasni
komunalni i proizvodni otpad do izgradnje i pocetka rada CGO-a. Problem su i ilegalna odlagalista
te ,crne tocke” nastale zbog dugotrajnog i neprimjerenog gospodarenja tehnoloskim otpadom,
koje takoder nisu sanirane. Kasni se i s uspostavom CGO-a, odnosno, jos nije uspostavljen cjelovit
sustav gospodarenja otpadom.

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (ZoOGO) iz 2013. sa zadnjim izmjenama iz 2019. definira
red prvenstva gospodarenja otpadom te na prvo mjesto stavlja sprjecavanje njegovog nastanka, jer
je to najprihvatljivije za okolis. Na drugom je mjestu priprema za ponovnu uporabu, na tre¢em je
recikliranje, dok su na cetvrtom mjestu drugi postupci poput energetske oporabe. Na zadnjem,
petom mjestu, je zbrinjavanje otpada, u $to spada odlaganje, jer najvise onecis¢uje okolis.

Vaznost odrzivog gospodarenja otpadom pokazala se 2016. prilikom javne rasprave o Nacrtu Plana
gospodarenja otpadom RH od 2016. do 2022. (dalje: Nacrt Plana 2016.-2020.) kojim je MZOE
predlozio Plan sprecavanja nastanka otpada, s konkretnim mjerama poput sprjeCavanja nastanka
otpada od hrane do mjera koje se odnose na razmjenu i ponovnu uporabu isluzenih proizvoda u
,kutcima ponovne uporabe” u reciklaznim dvoristima te centrima ponovne uporabe, u koje bi se
nastojali ukljuciti dugotrajno nezaposleni i beskudnici.
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Prethodni Plan gospodarenja otpadom 2007.-2015. je naznacio njegov red prvenstva, no nije
sadrzavao i plan sprecavanja nastanka otpada. Naglasak je bio na uspostavi CGO-a u kojima se
mijeSani komunalni otpad prvenstveno treba zbrinjavati mehanicko-bioloskom obradom (MBO)
kojoj je potreban biorazgradivi otpad, iako je ZoOGO-om propisana obveza smanjenja njegova
odlaganja.

No, Nacrt Plana 2016.-2020. je izazvao zucne rasprave i u Hrvatskom saboru te nije usvojen, nego
je 2017. usvojen Plan gospodarenja otpadom RH 2017.-2022. (Plan 2017.-2020.). On je vratio
uspostavu CGO-a uz obvezu da se za svaki izradi studija izvedivosti koja e uvazavati ciljeve iz Plana
2017.-2020. te prikazati potrebne mjere na Sirem podruc¢ju obuhvata CGO-a, kako bi se doseqli
cilievi i opravdao planirani kapacitet postujuci red prvenstva gospodarenja otpadom. CGO-i se,
sukladno Planu 2017.-2020. mogu sastojati od: centra za ponovnu uporabu, reciklaznog dvorista te
reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad, sortirnice, postrojenja za biolosku obradu odvojeno
prikuplienog biootpada, postrojenja za mehanicku obradu neiskoristivog glomaznog otpada te
mehanicko biolosku obradu mijeSsanog komunalnog otpada, no i odlagalisne plohe za gradevni
otpad koji sadrzi azbest te za prethodno obradeni neopasni otpad. Do kraja 2022. je predvidena
izgradnja 13 CGO-a, a onoga u Zagrebu i kasnije. Prema podatcima MGOR-a iz 2020., studije
izvedivosti se izraduju za tri CGO-a (Zagreb, Orlovnjak i Sagulje), a odobreni projekti izgradnje
(Maris¢ina, Kastijun, Bikarac, Biljane Donje, Lecevica, Babina Gora, Lucino Razdolje i Piskornica) imaju
izradene studije.

Nakon usvajanja Plana 2017.-2022., otvorena su dva CGO-a: Mariscina 2017. te Kastijun 2018. Niti
jedan nema centre za ponovnu uporabu, ni jedno od reciklaznih dvorista, kao ni sortirnice ni
postrojenja za biolosku obradu odvojeno prikuplienog biootpada, koja su prva po redu prvenstva
gospodarenja otpadom, a imaju postrojenje za mehanicko biolosku obradu (MBO) mijesanog
komunalnog otpada i odlagaliSne plohe za obradeni neopasni otpad (tzv. bioreaktorsko
odlagali$te), koji su zadnji po redu prvenstva. Ni studijom izvedivosti za CGO Lecevica u SDZ nije
predviden centar za ponovnu uporabu, sortirnica ili postrojenje za biolosku obradu odvojeno
prikupljenog bio otpada, nego se i on bazira na istoj MBO tehnologiji. Stoga smo u lzvjes¢u za 2017.
preporucili MZOE-u da sve studije izvedivosti izradi u skladu s Planom 2017.-2020. te Kodeksom
savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, uz reviziju predvidenih lokacija te unaprijedenu procjenu
utjecaja na okolis i zdravlje, $to je odbijeno s obrazlozenjem da ove studije nisu predmet javne
rasprave.

Prituzbe gradana koje zaprimamo odrazavaju nezadovoljstvo ovakvim sustavom gospodarenja
otpadom te neadekvatnom zastitom sastavnica okolisa, a zabrinuti su zbog utjecaja ovih
onecis¢enja na njihovo zdravlje. Jos 2015. su nam se obratili gradani koji zive u blizini odlagalista
Loncarica Velika u Osijeku. Ukazivali su na nedostatno pracenje propisanih mjera zastite zraka i voda
te izostanak mjera za zastitu tla, a pokusaj sprecavanja Sirenja odlagalista blize njihovim ku¢ama bio
je neuspjesan. MZOE je 2016. ovom odlagaliStu dalo okolisnu dozvolu s obrazlozenjem da nije
izgraden CGO u Orlovnjaku pa se otpad nema gdje odlagati, a 2018. je donijelo i Rjesenje o izmjeni
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i dopuni uvjeta okolisne dozvole pa je otvorena nova ploha i zapocelo se s njegovom sanacijom uz
nastavak odlaganja.

U 2016. su nam se prituzili i gradani koji zive u blizini odlagalista Karepovac u Splitu, okupljeni u
gradanskoj inicijativi ,Karepovac-drugo lice Splita”, zbog onecis¢enja zraka i pracenja njegove
kvalitete, jer su 2016. postojale samo dvije pomicne stanice koje nisu mjerile sve parametre, a gradani
su navodili zdravstvene smetnje, poput bronhijalnih opstrukcija. Ekonerg u Progjeni kvalitete zraka
na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije iz 2019. iznosi da mijerenja referentnim metodama na
AMS Karepovac, zapoceta 2017., nisu utvrdila prekoracenja propisanih vrijednosti lebdecih Cestica i
sumporovodika, a evidentirane su povecane satne vrijednosti sumporovodika. Sanacija Karepovca
zapocela je 2017., a u prvoj fazi, koja je trajala 16 mjeseci, dolazilo je do Sirenja neugodnih mirisa
nastalih pri obradi i/ili odlaganju komunalnog otpada s visokim udjelom organske tvari. U Izvjes¢u
za 2017. smo stoga preporucili MZOE-u izradu strucnih studija o utjecaju odlagalista Karepovac i
Loncarica Velika na zdravlje gradana, koja bi trebala sadrzavati uzorkovanja zraka, vode i tla, no
preporuka nije prihvacena.

Treba se prisjetiti i pozara koji je zahvatio odlagaliste Prudinec u Jakusevcu 2019., nakon kojeg je
analiza opozarenog otpada utvrdila dvije vrste koje su tamo bile odlozene protivno Pravilniku o
nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada, pa je
inspekcija zastite okolisa utvrdila prekrsaj ZoOGO-a. Radilo se o otpadu od pirolize koji sadrzi
opasne tvari i komunalnom otpadu koji nije specificiran na drugi nacin.

Kontinuirane prituzbe i prosvjedi gradana Marcelja zbog onecis¢enja iz CGO-a Maris¢ina, o ¢cemu
smo detaljnije pisali u poglavlju o zraku, ali i utvrdene prekogranic¢ne vrijednosti arsena i zive kod
dvojice djelatnika CGO-a Maris¢ina, koje je NZJZ PGZ-a utvrdio u srpnju 2020., doveli su do toga
da je PGZ, osim izrade Ekoloske studije utjecaja CGO-a Maris¢ina na zdravije mjestana Marcelja i
mjestana u neposrednoj blizini, zatrazila od MZOE da osigura uvjete za zatvaranje CGO-a i pronade
alternativno rjeSenje. Slicno tome, lokalno stanovnistvo godinama prosvjeduje protiv. CGO-a
Kastijun, a prema dostupnim podatcima, Opcina Medulin zapocela je s prikupljanjem dokaza kako
bi se pokrenuo postupak njegova zatvaranja ukoliko se pokaze da je onecis¢en zrak i tlo ili dok god
se ne steknu uvjeti za njegov ispravan rad.

Zbog zastite ustavnih vrednota, kao i zbog obveza prema EU, vazno je da se ispita u kolikoj mjeri
oba CGO-a doprinose znacajnijem odvojenom prikupljanju i recikliranju, da se izrade i javno
rasprave sve studije izvedivosti za CGO-e, koje su prema Aarhuskoj konvenciji, informacije o okolisu,
no i da se izvrsi revizija predvidenih lokacija te procjena utjecaja na sve sastavnice okolisa te zdravlje
lokalnog stanovnistva na lokacijama zahvata. U Izvjes¢u za 2019. smo preporucili i da se prestane s
primjenom MBO tehnologije te da se unaprijedi procjena utjecaja na zdravlje u studijama izvedivosti
za CGO-¢, no Izvjesce jos nije raspravljeno, a MBO tehnologija se i dalje primjenjuje te planira.
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\jene u Republici Hrvatskoj, poplave i pozari

Prema definiciji Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC), klimatska promjena je svaka
promjena u klimi tijekom vremena, prirodna ili nastala kao rezultat ljudskih aktivnosti, dok Okvirna
konvencija UN-a o promjeni klime odreduje da se radi o promjeni klime koja se izravno ili neizravno
pripisuje ljudskim aktivnostima. Klimatske promjene donose ucestalije i/ili intenzivnije ekstremne
vremenske dogadaje poput poplava, poZzara, oluja ili susa, a promijenjeni vremenski uvjeti uzrokuju
ljudske Zrtve, glad i klimatske izbjeglice. Cak 20% emisija stakleni¢kih plinova u EU dolazi iz industrije,
dok se zbog ekstrakcije i obrade sirovina gubi preko 90% bioraznolikosti i dostupnost vode.
Povecava se i broj novih zaraznih bolesti koje su ¢ak 75% zoonoze, kao $to je i COVID 19, zbog
Cega se i pandemija, koja je odnijela milijune zivota i temeljito promijenila svakodnevne navike,
povezuje s klimatskim promjenama.

Prema podatcima EEA, Europa Ce se sve Cesce suocavati s poplavama, a regije na niskoj nadmorskoj
visini s olujama i podizanjem razine mora. Prema medunarodnom klimatskom modeliranjy,
Sredozemni bazen je ,vruc¢a” klimatska tocka s posebno izrazenim ucincima klimatskih promjena, a
RH najvecim dijelom spada u tu regiju. U DHMZ-ovoj klimatskoj ocjeni za 2020., sve su postaje
zabiljezile viSu temperaturu zraka pa je gotovo citavo podrucje RH bilo vrlo toplo, uz manje dijelove
gdje je bilo toplo ili ekstremno toplo (Puntijarka, Rijeka i kvarnerski otoci, okolica Zavizana, Gospica,
Zadra i Splita, itd.).

U Sedmom nacionalnom izvjes¢u te Tre¢em dvogodisnjem izvjes¢u RH prema Okvirnoj konvenciji
UN-a o promjeni klime iz 2018., RH potvrduje da je duze vrijeme izlozena negativnim ucincima
klimatskih promjena i znacajnim ekonomskim gubicima, po ¢emu je, uz Cesku i Madarsku, treca u
EU. Od 2020., u RH je na snazi Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, kao i
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u RH do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu
koja izdvaja najranjivije sektore: vodne resurse, poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, bioraznolikost,
energetiku, turizam i zdravlje te dva medusektorska tematska podrudja: prostorno planiranje i
uredenje te upravljanje rizicima. No, jos smo 2014. svjedocili katastrofalnoj poplavi, koja je zadesila
susjedne zemlje u jos jacoj mjeri. Osim toga, i jaka pozarna sezona 2017. u Hrvatskoj i drugim
dijelovima Europe bila je posljedica visokih temperatura zraka, a 2020. i 2021. obiljezava epidemija,
takoder povezana s klimatskim promjenama.

U RH, klimatske se promjene mogu povezati s poplavama, pogotovo onom koja je u svibnju 2014.
pogodila podrucje Vukovarsko-srijemske Zupanije. Radilo se o katastrofi velikin razmjera s dvije
judske zrtve i drugim znacajnim posljedicama, nastalom uslijed kisnog perioda s najvecim
izmjerenim padalinama (u Cetiri dana pala je 91 litra kie po m?) te najveceg vodenog vala u
tisuc¢ugodisnjem prosjeku (1194 cm). Rijeka Sava je probila nasipe kod Rajevog Sela i Racinovaca te
Jje potopila opéinu Gunja, a u vecoj ili manjoj mjeri potopila ili ugrozila mjesta u opcini Drenovci:
Rajevo Selo, Racinovce, Puri¢e, Drenovce i Posavske Podgajce te u opcini Vrbanja: Strosince, Soljane
i Vrbanju. Osim toga je zahvatila jos Cetiri zupanije u kojima je proglasena elementarna nepogoda
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(Osjecko-baranjsku zupaniju, Pozesko-slavonsku, Brodsko-posavsku i Sisacko-moslavacku), no i
susjedne BiH i Srbiju.

Slijedom toga, Vlada je 20. svibnja 2014. proglasila katastrofu, a kao rezultat prac¢enja implikacija za
stradalnike, 2014. smo Hrvatskom saboru podnijeli ,/zvjesce pucke pravobraniteljice o ljudskim
pravima u katastrofi uzrokovanoj poplavom u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji’, utemeljeno na
prituzbama, terenskim obilascima i razgovorima s brojnim dionicima i stradalim gradanima, ali i
drugim dostupnim podatcima, analizi propisa i medijskim clancima. lako se odnosilo na podrucje
proglasene katastrofe, preporuke su bile namijenjene i za druge buduce krizne situacije, Cije
posljedice mogu utjecati na razinu ostvarivanja ljudskin prava u sustavu zaStite i spasavanja,
socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti, humanitarnoj pomaoci, sanaciji i obnovi, informiranju i besplatnoj
pravnoj pomodi. Na zalost, Hrvatski sabor ga nije prihvatio, pa i ne cudi $to su gotovo sve preporuke
neprovedene, ¢ime je odgodeno unapredenje sustava odgovornog za pomoc stanovnistvu u
buducim slicnim situacijama.

Pozarna sezona iz 2017. bila je, prema ocjeni DrZzavne uprave za zaStitu i spasavanje, jedna od
najzahtjevnijih u proteklih nekoliko desetljeca jer je broj pozara, letova kanadera i kolicina vode
utroSene za gasenje, Cak tri puta veci nego u 2016. U DHMZ-ovoj Meteoroloskoj analizi pozarne
sezone za 2017. je konstatirano da su ljetne mjesece obiljezila susna razdoblja i Cetiri izrazena toplinska
vala pa su vremenske prilike bile ekstremne. Ovaj pozar, no i oni u Licko-senjskoj zupaniji, koji su nova
pojava, povezuju se s klimatskim promjenama zbog svojih ekstremnih karakteristika. Istaknut je bio i
pozar u Gradu Splitu u srpnju 2017., koji je zahvatio i podrucje Srinjina—Racnika te naselja Sitno Donje
i Gornje, Zrnovnica i Perun. Sre¢om, nije bilo ljudskih Zrtava, iako su gradani bili izloZeni ovoj
iznenadnoj opasnosti te su i sami gasili pozare oko svojih kuca i zgrada. Ad hoc osnovana inicijativa
gradana Split gori prosvjedom na splitskoj rivi je zahvalila vatrogascima i drugima koji su pozar gasili,
no i upozorila na neadekvatno prostorno planiranje koje zanemaruje rubne dijelove grada te na
problem gospodarenja otpadom u Karepovcu te moguce opasnosti po zdravlje o kojima se
nedovoljno vodilo racuna. Sanacija Karepovca zapocela je krajem godine, par mjeseci nakon pozara.

Splitski pozar nam je posluzio kao temelj za analizu sustava vatrogastva i civilne zastite, a pokazao je
njihovu medusobnu neuskladenost na zakonodavnoj i operativnoj razini. Nejasan je bio nacin
odredivanja kriterija za pozar, koji je imao uvjete da ga se sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite
(ZoSCZ) proglasi velikom nesrec¢om, jer je bio prouzrocen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila s
posljiedicom ugrozavanja zdravlja i Zivota te su aktivirane vatrogasne postrojbe iz cijele zemlje,
oruzane snage i policija. No, ipak je proglaSena elementarna nepogoda sukladno Zakonu o
elementarnim nepogodama. Prema definicijama, elementarna nepogoda i velika nesreca slicnog su
znacaja te je i po misljenju tadasnjeg DUZS-a, proglasavanjem jedne, automatski trebalo proglasiti i
drugu, no to se nije ucinilo.

Radi analize ove pozarne sezone odrzano je viSe rasprava i aktivnosti, medu njima i okrugli stol
kojeg je u Hrvatskom saboru organizirala pucka pravobraniteljica pod nazivom Ljudska prava,
vatrogastvo [ civilna zastita: Sto smo naucili u poZarnoj sezoni? Okupio je celne ljude MORH-g,
DUZS-a, Hrvatske vatrogasne zajednice, udruga vatrogasaca, nevladinih udruga, HCK-a i brojnih
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drugih institucija i organizacija. Zakljuceno je da su nuzne izmjene pravnog okvira u podrucju civilne
zastite i vatrogastva, uz daljnja ulaganja i preventivne aktivnosti te sustavnu edukaciju djece i
gradana o zastiti i spasavanju. Posebno je vazna suradnja institucija i gradana, kako bi se vratilo
povjerenje u sustav.

Konacno, treba podsjetiti kako je nakon katastrofalne poplave, 2015. na snagu stupio ZoSCZ, koji je
okolis, prirodu, prirodna i kulturna bogatstva te imovinu. Upravo je on i bio aktiviran tijekom
splitskog pozara, no najvise je dosao do izrazaja u epidemiji COVID 19, kada je uz Zakon o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti primijenjen kao vodedi zakonski okvir za donosenje odluka, kada je i
mijenjan cak dva puta. Primijenjen je i za potres koji je u prosincu 2020. pogodio Sisacko-
moslavacku te dijelove Zagrebacke i Karlovacke Zupanije, radi kojeg je Vlada proglasila katastrofu,
drugi put od osnutka RH. Neovisno jesu li krizne situacije uzrokovane prirodnim pojavama ili su
rezultat stetnog ljudskog djelovanja koje dovodi do klimatskih promjena, ali i pandemija, njima smo
sve vise izlozeni te moramo biti pripravni. Vise od toga, moramo ih prevenirati kako bismo zaista i
bili u mogucnosti ucinkovito zastititi ustavne vrednote i pravo na zdrav zivot te kako bismo osigurali
sve potrebne uvjete za zdrav okolis.

4.ZAKLJUCAK

Iz uocenih nedostataka u sustavu zastite okolisa, kojim se stite i ljudska prava, razvidno je kako nije
postignut primarni cilj Zakona o zastiti okolisa, a to je zaStita zivota i zdravlja. Nedovoljno se
primjenjuje nacelo odrzivog razvitka, jer se zahtjevi zastite okolisa Cesto stavljaju u drugi plan,
umjesto da ih se sagledava u istoj ravni s drustvenim i gospodarskim razvitkom. Nacelo
predostroznosti trazi visi stupanj zastite okolisa i zdravlja, no to se ne ostvaruje, nego se pribjegava
minimalnoj i/ili nepotpunoj zastiti. Stoga bi institucije trebale uciniti mnogo vise kako bi osigurale
ucinkovitu zastitu prava na zdrav zivot te ostvarenje ustavnih vrednota ocuvanja prirode i covjekova
okolisa.

Onecisc¢enje okoliSa i prirode, klimatske promjene i pandemija, najveli su izazovi za citavo
covjecanstvo, donositelje odluka i sustav ljudskih prava. Europski parlament je proglasio klimatsku i
ekolosku krizu pa bi to trebao uciniti i Hrvatski sabor te time poruciti mladima, kao i ostalim
gradanima, da se trenutno stanje okolisa i prirode u RH moze i mora unaprijediti. Sadasnja
generacija mladih trazi i oCekuje zivot u zdravijem, ravnopravnijem i zelenijem svijetu, a nasa je
duznost i obaveza to im omoguciti.
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PREPORUKE

HRVATSKOM SABORU:

1.

da po uzoru na Europski parlament, proglasi klimatsku i ekolosku krizu u RH te time osnazi
predanost ustavnim vrednotama zastite ocuvanja prirode i okoliSa, prava na zdrav Zivot te
odrzivom razvoju;

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE:

2.

da udruge i predstavnike mladih ukljuci u planiranje i razvoj svih javnih politika iz podruga
zastite okolisa i odrzivog razvoja;

da zaustavi planiranje i realizaciju projekata koji koriste fosilna goriva i svih drugih koji nisu
u skladu s odrzivim razvojem;

MINISTARSTVU GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA:

S

10.

1.

da braniteljima ljudskih prava koji se bave zastitom okoliSa (udrugama, gradanskim
inicijativama i drugima), pruzi adekvatnu podrSku, ukljucujuci i ostvarenje prava iz
Aarhuske konvencije;

da kontinuirano nadzire ovlastenike koji obavljaju strucne poslove zastite okolisa;

da unaprijedi pracenje kvalitete zraka, posebice emisije lebdecih Cestica, uspostavijanjem
svih mjernih postaja u Drzavnoj mrezi za pracenje kvalitete zraka;

da u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim vodama, izradi i objavi analizu
ucinkovitosti zastite izvorista pitke vode, vodocrpiliSta i vodoopskrbnih objekata, temeljem
Zakona o vodama te Zakona o zastiti vode za ljudsku potrosnju;

da izradi prijedlog propisa kojim ¢e se odrediti tijelo za provedbu sustavnog monitoringa
tla te propisati obaveza da procjene utjecaja zahvata na okolis sadrze mjere pracenja stanja
tla;

da Sto prije donese strateske dokumente te provedbene propise predvidene Zakonom o
zastiti okoliSa, Zakonom o zastiti od svjetlosnog oneciscenja i drugih zakona iz ovog
podrudja;

da jasno definira pravni okvir u kojem se u centrima za gospodarenje otpadom nece
primjenjivati MBO tehnologija te ¢e se osigurati provedba nuznih mjera za ucinkovitu
zastitu svih sastavnica okolisa i zdravlja na ovim lokacijama;

da studije izvedivosti za CGO-e izradi i uputi u javnu raspravu temeljem Aarhuske
konvencije te u njima unaprijedi progjenu utjecaja na sve sastavnice okolisa, kao i zdravije;
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MINISTARSTVU ZDRAVSTVA:

12. da osnazi daljnji razvoj zdravstvene ekologije, i u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i
odrzivog razvoja, uvede obvezujucu progienu utjecaja na zdravije (HIA) prije planiranja i
izgradnje velikih industrijskih i drugih infrastrukturnih objekata te na drugim lokacijama;

13. da kontinuirano provodi strucni nadzor nad ovlastenicima za poslove zastite od buke;

14. da unaprijedi normativhu zasStitu zdravlja od dugorocnih i kumulativnih udcinaka
neionizirajuceg zracenja;

15. da u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i odrzivog razvoja osigura izradu strucne
studije o utjecaju odlagalista otpada Karepovac, Loncarica Velika i Prudinec na zdravije
gradana, koja c¢e sadrzavati uzorkovanja zraka, vode i tla na ovim lokacijama;

DRZAVNOM INSPEKTORATU:

16. da osigura kontinuirano provodenje inspekcijskih nadzora i izricanje mjera sukladno
Zakonu o zastiti od svjetlosnog oneciScenja;

17. da temeljem ovlasti iz Zakona o zastiti okolisa izrice viSe mjera uzorkovanja sastavnica
okolisa, posebice tla;

MINISTARSTVU GRADITELISTVA, PROSTORNOG UREDENJA i DRZAVNE IMOVINE:

18. da normativho unaprijedi uvjete za postavljanje baznih stanica mobilnih operatera, u
suradnji s JLP(R)S i zainteresiranom javnosti, te njihovo uklanjanje iz prostora temeljem
izvrdnih rjesSenja;

MINISTARSTVU ZNANOSTI i OBRAZOVANJA:

19. da razvija ekolosku svijest uvodenjem sadrzaja o pravu na zdrav zivot i klimatskim
promjenama u obrazovni sustav.
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