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RAZMATRANJE IZVJEéCA STO SU IH DRZAVE STRANKE PODNIJELE
U SMISLU CLANAKA 16.117. UGOVORA

Zakljuéna opazanja Odbora za gospodarska,
socijalna i kulturna prava

HRVATSKA

1. Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava razmotrio je uvodno
izvijeS¢e Hrvatske (E/1990/5/Add.46) o provedbi Medunarodnoga ugovora o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima® na svome 69., 70. i 71.
zasjedanju od 12. — 20. studenoga (E/C.12/2001/SR.69-71) i prihvatio, na 83.
i 84. zasjedanju 28. studenoga 2001., sliedeéa Zakljuéna opazanja:

A. Uvod

2. Odbor pozdravlja uvodno izvjeS¢e drzave stranke, koje je bilo pripremljeno u
skladu sa smjernicama Odbora.

3. Odbor cijeni visoku kvalitetu pismenih i usmenih odgovora koje je dala drzava
stranka, kao i otvorenost dijaloga s izaslanstvom u koje su bili ukljuceni i
vrhunski struénjaci. Pozdravlja spremnost izaslanstva da osigura daljnje

' CESCR, Committee on Economic, Social and Cultural Rights — Odbor za gospodarska, socijalna i

kulturna prava
2 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — Medunarodni ugovor o
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informacije u pisanom obliku kao odgovor na pitanja koja su ostala otvorena
tijekom dijaloga.

B. Pozitivha gledista

4. Odbor pozdravlja €in preuzimanja drzave stranke Sest velikih medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima, ukljuCuju¢i Ugovor i temeljne konvencije o
ljudskim pravima Medunarodne organizacije rada®. Primje¢uje sa
zadovoljstvom da, u skladu s Clankom 140. revidiranoga Ustava drzave
stranke, medunarodni ugovori kojih je drzava stranka, uzivaju prvenstvo nad
domac¢im zakonima te da mogu biti izravno primjenjivani u domacim
sudovima. Pozdravlja i Cinjenicu $to su se u nekim sluCajevima sudskih
postupaka sudionici pozivali na Ugovor. Takoder pozdravlja napore koji se
Cine u smislu osposobljavanja sudaca na polju primjenjivin standarda
medunarodnih ljudskih prava. Osim toga, pozdravlja i vrlo jasno nabrajanje
mnogih gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava u revidiranom Ustavu.

5. Odbor sa zadovoljstvom primjecuje da mnogi od zakona iz razdoblja prije
nezavisnosti i mnoge od mjera poslije stjecanja nezavisnosti bivaju
nadopunjivani amandmanima ili zamjenjivani novim zakonima koji bolje
udovoljavaju nacelima medunarodnih ljudskih prava. Doneseni su ili
poboljSani zakoni kojima se izvjestan broj speficficnih tipova nasilja prema
Zenama proglasava prekréajem koji drzavnom odvjetniku* omogucéuje
provodenje krivicnog postupka ex officio, a nacionalna politika promicanja
jednakosti spolova za razdoblje 2001. — 2005. i predloZzeni amandmani na
izborne zakone, imaju medu svojim ciljevima i promidzbu politicCkoga
sudjelovanja Zzena. Osim toga, Odbor pozdravlja nedavni amandman na bivsi
Clanak 210. Zakona o radu, kojim se propust poslodavca da isplati place
svojim zaposlenicima unutar 30 dana, priznaje kao pravovaljana osnova
zaposlenicima da krenu u $trajk.

6. Odbor primjeCuje da se drzava stranka koristi medunarodnom pomoci s
obzirom na sloZena pitanja demokratizacije, ljudskih prava, preustroja i
razvoja, koja djeluju na uzivanje mnogih gospodarskih, socijalnih i kulturnih
prava. Primje€uje da drzave donatori i medunarodne i regionalne udruge
osiguravaju povecCe programe pomoci. Pozdravlja suradnju izmedu drzave
stranke i Ureda Visokoga povjerenika za ljudska prava.

C. Cimbenici i teSkoce koje prijeée provedbu Ugovora

7. Odbor priznaje Cinjenicu da je Hrvatska u stanju tranzicije te da se oporavlja
od oruzanoga sukoba, Sto uzrokuje sloZene socijalno-gospodarske, politicke i
druge teSkoce u provedbi prava koja proizlaze iz Ugovora, uklju€ujuci slom
sustava socijalne skrbi, akutne razine nezaposlenosti i poprilicnu Stetu

* International Labour Organization (ILO) — Medunarodna organizacija rada
* public prosecutor — drzavni odvjetnik; javni tuzitelj



nanesenu drzavnoj fiziCkoj infrastrukturi. Jedna je od ostavstina rata visoka
razina nasilja, i fizickog i verbalnog, u javnim i privatnim sferama Zivota. Taj je
problem nasilja, ukljuCuju¢i nasilje usmjereno prema Zenama, clanovima
sindikata i ¢lanovima izvjesnih etniCkih grupa, dodatno zaoStren slabim
gospodarstvom.

8. Odbor primjecuje da su mnogobrojne interno i eksterno razmjeStene osobe
stvorile dodatne pritiske na sredstva/resurse drzave stranke. Odbor takoder
primjeCuje visoki omjer starijih osoba koje Zive u drzavi stranci ili se u nju
nastoje vratiti, a koje postavljaju visoke zahtjeve u odnosu na obujam
proizvodnje razmjerno smanjenoga gospodarski aktivnoga stanovnistva, i to
kroz mirovinski i sustav zdravstvene zastite te kroz druge programe socijalne
skrbi.

D. Glavni predmeti zabrinutosti

9. Odbor zabrinuto primjecuje da se mjere za promicanje etni¢koga sklada Cine
neodgovaraju¢ima ili zaprijeCenima stalnom primjenom diskriminatorskih
zakona, politika poslovanja i prakse. Zabrinut je izvjeS¢ima prema kojima se
nadlezni organi ne bave na odgovaraju¢i nacin privatnim diskriminacijskim
postupcima ili etni¢ki motiviranim nasiljem.

10. Odbor zabrinuto primjecuje da se mnogi razmjesteni etniCki Srbi nastavljaju
suoCavati sa zakonskim i administrativnim teSko¢ama pri pokuSaju
ponovnoga stjecanja vlasnistva nad svojim bivS§im domovima. Odbor je
takoder zabrinut zato $to — premda proces povratka u domovinu i preseljenja
etnickih Srba pocinje pokazivati znakove poboljSanja — rezultati i ritam njihova
povratka i rjeSavanja zahtjeva u pogledu vlasniStva i stanovanja u odnosu na
zahtjeve drugih raseljenih Hrvata, otkrivaju da se Srbi nastavljaju suoCavati s
pretjeranim zaprekama svome povratku. Odbor je duboko uznemiren time $to
su reéene zapreke rezultirale kréenjem prava mnogih Srba u smislu Clanaka
2.1 11. Ugovora.

11. Odbor izrazava posebnu zabrinutost time Sto davanje drzavljanstva prema
Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu® (1991.) nije bilo provodeno prema
poStenim i objektivnim nediskriminiraju¢im kriterijima koji se temelje na
predratnom boravis$tu i vezama s Hrvatskom, $to je dovelo do naglasenoga
favoriziranja etnickih Hrvata. Odbor zabrinuto primjecuje da nemogucnost
dokazivanja stalnoga boravka negativno utjeCe na mogucnost dobivanja
hrvatskoga drZavljanstva osoba iz pojedinih manjinskih grupa koje su
napustile Hrvatsku tijekom rata i Zele se vratiti u nju.

12. Odbor je duboko zabrinut razmjerom nezaposlenosti u drzavi stranci i
nastalim uvjetima u kojima znaCajan dio stanovniStva ne moze uzivati u
svome pravu na rad, osobito u podrucjima s velikim brojem povratnika. Odbor
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je, takoder, zabrinut izvjeS¢ima o diskriminaciji pri zapoSljavanju na temelju
spola, starosti i etniCkoga podrijetla.

13. Odbor izrazava zabrinutost time Sto su Zene opcenito zaposlene u slabije
placenim poslovima niZzega statusa i slabo zastupljene u javnoj sluzbi i upravi.
Nastavlja se stanje nepostojanja zakonske zabrane spolnoga uznemirivanja
na radnom mjestu. Usprkos pozdravljenom uklju€ivanju spolnoga nasilja u
reformirani Kazneni zakon (1999.) i prekrSajnoga bra¢nog silovanja i nasilja u
obitelji u Obiteljsko pravo (1999.), nepostojanje podizanja razine osjetljivosti
na takve zlo€ine unutar policije i pomanjkanje djelotvornih postupaka za
rjeSavanje tih zloCina, ostavlja Zene s malo praktiCne zastite protiv nasilja u
Kuci.

14. Odbor je zabrinut time $to Hrvatska slovi kao glavna tranzitna tocka trgovine
ljudima, osobito Zenama. Odbor Zali $to nije zaprimio nikakve informacije o
prirodi, razmjeru ili uzrocima fenomena trgovine ljudima.

15. Odbor je uznemiren zbog velikoga zaostatka nerijeSenih slucajeva pred
sudovima, procijenjenoga na 1 milijun sluCajeva u zemlji s oko 4.8. milijuna
stanovnika, Sto prijeci pristup pravdi. Odbor je, takoder, zabrinut time Sto se
mnoge sudske presude koje idu u korist manjina, osobito etni¢kih Srba, ne
provode od strane odgovornih izvrSnih ustanova/agencija. Prepreke s kojima
se suoCavaju mnogi etni¢ki Srbi u pogledu stanarskih prava i teSkoce s kojima
se susre€u trazeci zadovoljstinu kroz sudove, ilustrira osobito Aplikacija br.
45943/99, Rudan protiv Hrvatske, o kojoj je odluku nedavno donio Europski
sud za ljudska prava.’ Cinjenice iz toga slu¢aja prikazuju zakonske i
administrativhe prepreke Sto oCekuju srpsku obitelj koja podnosi tuzbu zbog
jednostranoga okoncanja stanarskih prava. lako je Europski sud za ljudska
prava proglasio taj slu¢aj nedopustivim ratione temporis, Odbor primjecuje da
su se podrobno izneseni dogadaji iz toga slu€aja zbivali od 1992., kada je
Ugovor bio na snazi u Hrvatskoj, te da situacija tvrdokorno ustraje i danas.

16. Odbor zabrinuto primjecuje da su zakonski kriteriji za osnivanje radnickih
sindikata nepravedno uski te da ne udovoljavaju Clanku 8. Ugovora.
Zabrinjava ga i to Sto je trazeni minimalan broj zaposlenika koji je potreban za
formiranje radni¢kog sindikata, suvise restriktivan.

17. Odbor zabrinuto primjec¢uje da ne postoje pouzdani podaci spomocu kojih bi
drzava stranka mogla odrediti najzapostavljenije i najmarginiliziranije grupe.

18. Odbor je zabrinut zbog pada kvalitete opCega standarda Zivljenja u drzavi
stranci, koji je dijelom proistekao iz gospodarske nestabilnosti, visokih razina
nezaposlenosti, neisplacivanja pla¢a mnogih radnika, neutjeranih mirovinskih
davanja Hrvata prije nezavisnosti te iz ratnih razaranja vitalne infrastrukture i
naselja koja jo$ nisu obnovljena. Odbor je zabrinut time Sto se €ini da su

% European Court of Human Rights — Europski sud za ljudska prava



mnogi obnoviteljski pothvati nesrazmjerno odlazili u korist odredenih etnickih
grupa.

19. U pogledu prava na obrazovanje, Odbor pohvaljuje skoro ostvarenje

univerzalnoga i besplatnoga obveznog osnovnog obrazovanja, u skladu s
Clankom 14. Ugovora. Zabrinut je, medutim, izvje§¢ima prema kojima neka
djeca iz odredenih manjinskih grupa, osobito romskih, i djeca stranaca bez
dokumenata ne mogu pohadati Skolu. Odbor je zabrinut zbog izvjeS¢a prema
kojima se nastavni program i udzbenici koji se koriste u Skolama pogrdno
osvréu na manjinske groupe.

E. Prijedlozi i preporuke

20. Odbor trazi od drzave stranke da provede sveobuhvatnu reviziju pojave svih

21.

oblika diskriminacije u smislu Clanka 2. Ugovora i proudi odnosne odredbe
medunarodnih ugovora o ljudskim pravima kojih je drZzava stranka, osobito
Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije’ i
Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima®. Preporuéuje
poduzimanje neophodnih mjera, uklju€ujuéi zakonodavnu reformu, kojima ¢e
svim manjinskim grupama biti osigurano uzivanje prava na cijelom teritoriju,
bez diskriminacije, u skladu s Clankom 2.

Odbor trazi od drzave stranke poduzimanje djelotvornih mjera za ubrzanje
povratka i reintegracije u hrvatsko drustvo svih hrvatskih izbjeglica bez
diskriminacije, osobito etni¢kih Srba, kroz ubrzani povrat njihovih stambenih
nastambi, odredivanje odgovarajucega alternativhog smjestaja ili isplacivanje
naknade tamo gdje povrat vlasniStva nije moguc, kako je to Odbor pojasnio u
svome Opéem komentaru® br. 7 o pravu na odgovarajuéi stambeni smjestaj.

22. Odbor trazi od drzave stranke da uspostavi objektivne kriterije za

odobravanje drzavljanstva onima koji Zele dobiti drzavljanstvo, a osobito
onima koji su otisli tijekom rata i Zele se vratiti u Hrvatsku, bez obzira na
etniCko podrijetlo, te da Zakon o hrvatskom drzavljanstvu bude dopunjen i
izmijenjen u skladu s time.

23. Odbor potiCe drzavu stranku da ustraje u svojim naporima na polju

smanjivanja nezaposlenosti i promicanja poduzetnistva. Dok to €ini, drzava
stranka trebala bi osigurati da sve takve mjere, ukljuCujuci osposobljavanje
budu¢ih zaposlenika i zapo$ljavanje trazZitella posla kod potencijalnih
poslodavaca, budu poduzete na nediskriminirajuci nacin.

7 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination — Medunarodna
konvencija o ukidanju/eliminiranju svih oblika rasne diskriminacije

¥ International Covenant on Civil and Political Rights — Medunarodni ugovor o gradanskim i politi¢kim
pravima

? General Comment No. 7 — Op¢i komentar / osvrt br. 7



24. Odbor ¢vrsto preporuc€uje drzavi stranci provedbu sveobuhvatne revizije
poloZaja Zena u svim aspektima zZivota, kao Clanica obitelji, kao radnica i
javnih djelatnica, a u svrhu procjenjivanja situacija u kojima se Zene nalaze u
nepovoljnom poloZaju, te donoSenje odgovaraju¢ih zakona i politickih
smjernica koje Ce se pozabaviti njihovom nejednakoscu.

25. Odbor preporucuje drzavi stranci donoSenje mjera prema kojima ¢e spolno
uznemirivanje na radnom mjestu biti krivicno gonjiv prekrsaj.

26. Odbor proporuCuje da sve sadasnje i buduce politicke smjernice, zakoni i
prakse budu revidirani u svjetlu njihova moguéega djelovanja na Zene, te da
se poduzetim mjerama onemoguci nepovoljan polozaj zena.

27.0dbor preporuCuje drzavni stranci da u svoje drugo periodi¢no izvjeSce
uklju¢i podrobne informacije o prirodi, razmjeru i uzrocima trgovanja ljudima,
do kojega dolazi na njezinu teritoriju.

28. S obzirom na vrlo veliki broj osoba pogodenih na podrucju stambenih prava,
dobivanja drzavljanstva i drugih pitanja Sto proizlaze iz rata i posljedica
nezavisnosti, Odbor je miSlijenja da bi teret Sto leZi na sudskom sustavu
mogao biti zna€ajno smanjen prihva¢anjem nediskriminacijskih zakona i
uskladivanjem zakonskih i administrativnih postupaka u skladu s njima.

29. Odbor preporucuje drzavi stranci da pruzi opseznu obuku o ljudskim pravima
¢lanovima svih profesija koje izravno sudjeluju u promicanju i zastiti ljudskih
prava, ukljuCujuéi suce, odvjetnike, policiju i vojsku. Upoznavanje Ugovora
trebalo bi biti dijelom takve obuke.

30. Odbor cvrsto preporuCuje drzavi stranci da revidira svoje kriterije za
osnivanje radnickih sindikata u skladu s Clankom 8. Ugovora i odgovaraju¢im
konvencijama Medunarodne organizacije rada (ILO), kojih je stranka.

31. Odbor trazi od drzave stranke da ubuduce strukturira prikupljanje podataka
na nacin koji ¢e omoguéiti jasno odredivanje najzapostavijenijin i
najmarginiliziranijin grupa u drustvu. Poziva drzavu stranku da provede
analizu svih svojih zakona, politickih smjernica i praksi u smislu procjenjivanja
njihovin ucinaka na te grupe, osobito u pogledu onih podru¢ja koja
najizravnije utjeCu na njihove osnovne Zivotne uvjete kao Sto su
zaposljavanje, povrat stambene imovine, preseljavanje, stanarska prava,
zdravstvena zastita, primanje u drzavljanstvo i obrazovanje.

32. Odbor preporuCuje drzavi stranci da pojata svoje napore na rjeSavanju
pitanja visoke stope nezaposlenosti.



33. Odbor preporuCuje drzavi stranci da hitho nastavi svoje pregovore s
relevantnim tijelima kako bi osigurala da Hrvati koji su uplacivali mirovinske
doprinose prije stjecanja nezavisnosti mogu imati koristi od svojih mirovina.

34. Odbor preporucuje drzavi stranci da paZljivo istrazi moguce posljedice svojih
planova privatizacije dijelova nacionalnog sustava zdravstvene zastite na
najzapostavljenije i najmarginiliziranije sektore drustva, uklju€ujuci, posebno,
nezaposlene i podzaposlene, beskuénike i one koji Zive u siromastvu.

35. Odbor poziva drzavu stranku da osigura sadrzZaj obrazovanja koji je, u skladu
s Clankom 13., stavak 1., Ugovora, usmjeren na jadanje postovanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda, na omogucivanje djelotvornoga sudjelovanja svih
osoba u slobodnom drustvu te na promicanje razumijevanja, tolerancije i
prijateljstva.

36. Odbor preporuCuje poduzimanje neposrednih koraka kojima se svoj djeci
koja borave na teritoriju drZzave stranke, bez obzira na njihovo etnicko
podrijetlo ili status njihovih roditelja, omogucéuju pohadanje Skole i zastita od
diskriminacije.

37. Odbor trazi da se obrazovni nastavni program u Skolama, na svim razinama,
preispita s obzirom na obuCavanje o ljudskim pravima, medusobno
razumijevanje, toleranciju i prijateljstvo, u skladu s Clankom 13. Obratno,
svaki obrazovni materijal koji je diskriminacijski ili poniZzavaju¢i prema
drugima, treba odstraniti. Predlaze da se drzZava Clanica u takvoj obrazovnoj
reformi rukovodi Opcéim komentarom br. 13, Odbora, o pravu na obrazovanje i
njegovim Opc¢im komentarom br. 1 o pravima djeteta u smislu ciljeva
obrazovanja.

38. Odbor ¢vrsto preporucuje drzavi stranci uspostavljanje inkluzivhog postupka
kroz koji se mogu uzimati u obizir i stajalista nevladinih udruga tijekom
pripremanja buducih izvjeS¢a. SljedecCe bi izvjeS¢e trebalo Siroko cirkulirati
izmedu svih zainteresiranih sektora koje treba pridobiti za unos odnosnih
podataka.

39. Odbor &vrsto preporucuje drzavi stranci da svima nasiroko razglasi sadasnja
zaklju€na opazanja, uklju€ujuci vladine agencije i sudstvo, te izvijesti Odbor o
koracima koji su poduzeti na njihovu provodenju u svome drugom
periodicnom izvjescéu.

40. Odbor trazi od drzave stranke da svoje drugo periodiéno izvjescée
podnese do 30. lipnja 2006.






