Projekt ,,Jacanje kapaciteta institucije puckog pravobranitelja“

Slijedom akreditacije institucije puckog pravobranitelja kao nacionalne institucije za
zaStitu i promicanje ljudskih prava sa statusom A u tijelima za ljudska prava UN-a obratili
smo se specijaliziranoj agenciji za pruzanje logisticke podrske nacionalnim institucijama.
Ekspertna skupina Agencije za razvoj Ujedinjenih naroda (UNDP), Regionalnog centra iz
Bratislave, nakon studijskog posjeta Hrvatskoj krajem 2008. godine izradila je Procjenu
kapaciteta institucije puckog pravobranitelja. Temeljem preporuka ekspertnoga tima osmisljen je
poseban projekt i potpisan ugovor s Uredom UNDP-a u Hrvatskoj za razdoblje 2010/2011.
godine o podrsci aktivnostima koje bi trebale dovesti do jaCanja sposobnosti ove institucije da
Sto bolje odgovori svojim novim zadac¢ama.

Jedna od aktivnosti navedenog projekta jest izrada studije o racionalizaciji sustava zastite
ljudskih prava u Hrvatskoj. Na nuznost izgradnje djelotvornijeg sustava zastite ljudskih prava,
bolje koordinacije rada medu postoje¢im institucijama i jacanja krovne institucije (parlamentarni
pravobranitelj) ukazale su ve¢ dosadasnje analize relevantnih medunarodnih institucija. Na to
upucuje i jedan od zakljucaka koje je usvojio Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 10. srpnja
2009. prigodom rasprave o Izvjes¢u puckog pravobranitelja za 2008.godinu.

Zakonom o suzbijanju diskriminacije pucki pravobranitelj postao je od 1. sijecnja 2009. godine
krovno tijelo za suzbijanje diskriminacije i dobio nove ovlasti, ne samo prema upravnim tijelima,
ve¢ 1 prema privatnim poslodavcima i pojedincima. Zakon takoder definira odnos puckog s
posebnim pravobraniteljskim institucijama te suradnju s organizacijama civilnog drustva.

Pucki pravobranitelj dobio je 2008. godine akreditaciju kao ,,nacionalna institucija za zastitu i
promicanje ljudskih prava sa statusom A“, od strane Medunarodnog koordinacijskog tijela za
nacionalne institucije za ljudska prava pri UN-u, uz uvjet da ispuni odredene preporuke kako bi u
potpunosti zadovoljio kriterije iz Pariskih nacela. Slijedom toga ova institucija treba preuzeti Sire
funkcije od onih koje po aktualnom zakonu posjeduje. Akreditacija, izmedu ostalog,
podrazumijeva suradnju s tijelima UN-a, monitoriranje, izvjeStavanje o provodenju vec
potpisanih medunarodnih konvencija o ljudskim pravima kao i poticanje vlasti da usvaja
preostale medunarodne ugovore 1 standarde koji se ticu ljudskih prava.

U Hrvatskoj ve¢ postoji institucija koja djelomicno pokriva aktivnosti nacionalne institucije —
Centar za ljudska prava — kao $to je organiziranje promotivnih i edukativnih sadrzaja, iako nema
akreditaciju jer ne udovoljava klju¢nim kriterijima iz Pariskih nacela (ne posjeduje samostalnost
koju jam¢i Ustav ili zakon ve¢ je osnovana Uredbom Vlade kao javna ustanova).

Pucki pravobranitelj treba, dakle, po dvostrukoj osnovi, pored dosadaSnje aktivnosti na zastiti
ljudskih prava, prosiriti svoje ovlasti i na promotivne, edukativne i istrazivacke aktivnosti iz
djelokruga ljudskih prava. Logicno se, stoga, nametnula ideja da se ove dvije institucije pokusaju
¢vrsce povezati na neki od mogucih nacina radi ostvarivanja veceg sinergijskog ucinka u prvome
redu prema korisnicima svojih usluga, odnosno gradanima Republike Hrvatske.

Cilj projekta je istraziti 1 predloziti modalitete racionalizacije koji ¢e pridonijeti: a) vecoj
djelotvornosti i koordiniranosti Citavog sustava zastite ljudskih prava i b) jacanju kapaciteta



puckog pravobranitelja koriste¢i postojece (kompatibilne) resurse Centra za ljudska prava u
zagovaranju, suradnji s nevladinim udrugama i promociji ljudskih prava. Analiza bi trebala
pokazati da li je za jaCanje institucije Puckog pravobranitelja racionalnije koristiti postojece
resurse u okruzenju ili traZiti nova sredstva iz prorauna za organiziranje dodatnih aktivnosti
koje proistjecu iz proSirenja mandata.



